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بعــد از یکســال از کشــمکش میــان جریانهــای سیاســی بــر ســر جایــگاه ریاســت 
جمهــوری و نخســت وزیــری، پارلمــان عــراق در 27 اکتبــر 2022 میــادی بــا 
اکثریــت آراء بــه کابینــه وزرای محمــد شــیاع الســودانی رأی اعتمــاد داد. 
گفتنــی اســت محمــد شــیاع الســودانی نامــزد ائتــاف چارچــوب هماهنگــی 
مــورد حمایــت ایــران اســت. ایــن در حالیســت کــه اختلافــات میــان بزرگتریــن 
همچنــان  هماهنگــی  چارچــوب  و  صــدر  جریــان  یعنــی  شــیعی  جریانهــای 
پابرجاســت و انبــوه مشــکلات انباشــته شــده کــه مانــع از بــه قــدرت رســیدن 
ــد المهــدی را از اتمــام دور  ــرای دور دوم شــد و عــادل عب ــادی ب ــدر العب حی

اول بازداشــت، تــوان دولــت جدیــد را نیــز بــه محــک مــی زنــد.   
تشــکیل دولــت جدیــد عــراق در ایــن شــرایط و ایــن برهــه از زمــان، ســؤالات 
چنــدی را در خصــوص ســهمیه جریانهــا و تعییــن ســهمیه وزرای جدیــد و نیــز 
خــط مشــی احتمالــی دولــت جدیــد، توانایــی آن در تقویــت حاکمیت کشــور و 
کنتــرل شــبه نظامیــان، ویژگیهــا و ماهیــت سیاســت خارجی و نقش ســهمیه 
هــای جریانهــای سیاســی از وزارتخانــه هــا در کارآیــی دولــت جدیــد عــراق 

مطــرح مــی کنــد. 

نخست: تشکیل دولت در شرایط بحران سیاسی پیچیده 
اوضــاع کنونــی نشــان مــی دهــد کــه دولــت جدیــد در یــک شــرایط عــادی 
روی کار نیامــده اســت کــه بتوانــد در بــازه زمانــی مشــخص و تــا زمــان اجــرای 
بــا  پایــان ســال 2023 میــادی، ضمــن مواجهــه  در  زود هنــگام  انتخابــات 

چالشــهای موجــود، مأموریتهــای محولــه را بــه انجــام برســاند. 
ــت  ــت کاظمــی دول ــا دول ــگاه سیاســی: در مقایســه ب ــک. نداشــتن پای ی
ــاز جهــت پیشــبرد برنامــه هــای خــود  جدیــد فاقــد پایــگاه سیاســی مــورد نی
اســت. و بــا امتنــاع صــدر کــه طرفــداران زیــادی دارد و در معــادلات سیاســی 
ــر از مشــارکت در ایــن  ــاع جنبشــهای اکتب ــز امتن ــر گــذار اســت و نی بســیار تأثی
ــد و فشــارهای مــداوم قــرار داده و احتمــال  ــت، آن را در معــرض تهدی دول

ســقوط آن را افزایــش مــی دهــد. 
دو. کاهــش حمایــت مردمــی: چارچوبــی کــه از ایــن دولــت جدیــد حمایــت 
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مــی کنــد بــه خوبــی مــی دانــد کــه بــر خــاف دولت کاظمــی، از لحــاظ حمایت 
مردمــی و سیاســی کامــا در تنگنــا قــرار دارد. زیــرا مــردم در انتخابــات بــه 
جریانهــای همســو بــا چارچــوب هماهنگــی کــه مــورد حمایــت ایــران هســتند 
روی خــوش نشــان ندادنــد؛ مخصوصــا اســتانهای جنوبــی بــا اکثریــت شــیعه 
کــه قــدرت مردمــی زیــادی دارنــد، دســت رد بــر ســینه ایــران و ائتلافهــای 

مــورد حمایــت ایــران زدنــد. 
ســه. لاینحــل مانــدن اختلافــات میــان جریانهــای شــیعی: رقابــت بــر ســر 
رهبــری شــیعیان عــراق، حاکمیــت کشــور، ماهیــت نظــام سیاســی و دولــت 
در میــان جریانهــای شــیعی همچنــان ادامــه دارد و چارچــوب هماهنگــی کــه 
یکــی از طرفهــای ایــن رقابــت اســت همچنــان بــر رویکــرد بــی دولــت و تــداوم 
ســاح بــی ضابطــه و دخالــت آن در تصمیــم ســازیهای عــراق و قــرار دادن 
ــران پافشــاری مــی کنــد. ایــن در حالیســت  عــراق تحــت هژمونــی و نفــوذ ای
کــه جریــان صــدر بــر رونــد دولــت و تقویــت حاکمیــت و تحقــق تــوازن در روابــط 

خارجــی پافشــاری دارد. 
گزینشــهای اخیــر وزرا نشــان داد کــه چارچــوب هماهنگی فراکســیون اکثریت 
را از آن خــود کــرده انــد. بــر اســاس قانــون اساســی کســب 165 کرســی از 
مجمــوع 329 کرســی پارلمــان بــه معنــای تشــکیل فراکســیون اکثریــت اســت 
کــه در پــی اســتعفای 73 نماینــده جریــان صــدر در ژوئــن 2022 میــادی، ایــن 
اکثریت از آنِ چارچوب هماهنگی شــد. و از آنجا که پیروزی ســودانی حاصل 
پیــروزی در انتخابــات و یــا تشــکیل فراکســیون اکثریــت پارلمــان در رقابــت بــا 
جریــان صــدر نبــوده اســت، پایــه هــای دولــت یکســاله او سســت خواهــد بــود. 

دوم: سهمیه ائتلافها و جریانها در دولت جدید
 طبــق گــزارش منابــع در مــورد گزینشــهای جدیــد وزرا، مــی تــوان ســهمیه 
بنــدی ائتلافهــای شــیعی، ســنی، کــرد و نیــز ســهمیه وزرای جدیــد در دولــت 

جدیــد را در قالــب جــدول زیــر )جــدول 1( بیــان کــرد:
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جدول )1(: سهمیه بندی ائتلافها و جریانها در دولت جدید عراق 
توضیحاتوزیروزارتخانه هانام ائتلاف

جریانهای 
شيعی

الفراتين
محمد شياع نخست وزیری )3 کرسی پارلمان(

السودانی

او رئیس این ائتلاف و نامزد چارچوب هماهنگی 
است. در گذشته به حزب الدعوه پیوست 

سپس به ائتلاف دولت قانون وارد شد. او 
عضو پیشین ائتلاف دولت قانون و نماینده این 
ائتلاف بود. او همچنین در دولت اول مالکی، 

وزیر بود. 

دولت قانون-
المالكي

)38 کرسی پارلمان(

حيان عبد  نفت
الغنی

تجربیات و توانمندیهای او حاصل 40 سال 
فعالیت در بخش نفت است. محمد کاظم آل 
صادق سفیر ایران در بغداد در 18 نوامبر 2022 
میلادی برای هماهنگی سفر همتای ایرانی او 

به عراق، با وی دیدار کرد. 

صالح بهداشت
الحسناوی

وزیر پیشین بهداشت و درمان در دولت اول 
مالکی 

جوانان و 
در شبکه ماهواره ای »آفاق« که زیر نظر مالکی أحمد المبرقعورزش

است، مسئولیت داشت

عضوی از ائتلاف دولت قانون – مالکی است عباس جبرکشاورزی

الفتح-العامري
)29 کرسی پارلمان(

فراکسیون »صادقون« که از »عصائب اهل نعيم العبودیآموزش عالی
الحق« نمایندگی می کنند

 احمد کار
الاسدی

رئیس فراکسیون »سند«، دبیر کل شبه نظامیان 
»كتائب جند الإمام«

 رزاق حمل و نقل
وابسته به ائتلاف »الفتح« السعداوی

نیروهای مستقل

عون ذيابمنابع آبی 

او قبلا در این وزارت به عنوان مشاور، اظهارات 
ضد ایرانی داشته است، و از جمله افرادی است 

که خواهان شکایت در مراجع و دادگاه بین 
المللی علیه ایران به خاطر قطع  جریان آب به 

عراق بود. 

 زياد فاضلبرق

در جریان دیدار با آل صادق در 17 نوامبر 2022 
میلادی، گفت که وزارتش برای تأمین برق تمایل 
دارد همکاری با ایران را گسترش دهد زیرا تجربه 
فعالیت شرکتهای ایرانی در پمپ بنزینهای عراق 

موفق بوده است. 

 هيام الياسریارتباطات

او روابط نیک و تنگاتنگی با مالکی دارد و بعد 
از اینکه در 2 نوامبر 2022 میلادی کار خود را آغاز 
کرد، مالکی از اولین افرادی بود که به ملاقات 

او به دفترش رفت. 

عبد الامير کشور
الشمری

در گذشته موضعگیرهایی در مخالفت با شبه 
نظامیان داشت. او دستور یورش به مقر حزب 
الله عراق که نزدیک ترین گروه شبه نظامی به 

ایران است را صادر کرد. 
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جریانهای 
سنی

السياده-الخنجر
)52 کرسی پارلمان: 
38 برای جریان تقدم 
و14 برای جریان عزم(

 ثابت دفاع
العباسی

او عضو پارلمان 2018 میلادی بود، او که با رتبه 
سرگردی بازنشسته شده است، بخاطر اینکه 

تجربه کافی را ندارد، انتخاب او سر و صداهایی 
را در میان مردم بر انگیخت

آموزش و 
پرورش

 ابراهيم 
------الجبوری

وزير پیشین آموزش و پرورش در دولت مالکی  محمد تميمبرنامه ريزى 

او در دولت کاظمی نیز حضور داشتخالد بتالصنعت

------اثير الغريری تجارت

طيف  دارایینیروهای مستقل
الشكرجي

او که مستقل است، به زن آهنین مشهور است 
و در مبارزه با فساد کارنامه درخشانی دارد. 

جریانهای 
کرد

حزب دمکرات 
کردستان

)31 کرسی پارلمان(
او که از کردهای فیلی است1∗ در دولت کاظمی  فؤاد حسين خارجه

نیز حضور داشت

ائتلاف كردستان
)17 کرسی: اتحادیه 
میهنی کردستان 

و جنبش تغییر 
کردستان(

دادگستری
فرهنگ

خالد شوانی
أحمد البدرانی

------
------

هنوز مشخص نیست

کردها در مورد این وزارت با هم اختلاف دارند-----محیط زیست

بازسازی  و 
کردها در مورد این وزارت با هم اختلاف دارند-----اسکان

جریانهای 
مسيحي

ائتلاف اقلیتهای 
او یک مسیحی کلدانی استایوان فایق مهاجرتعراقی

.bit//:https ،3UDag1i/ly.bit//:https :منبــع: بــرای کســب اطلاعــات بیشــتر بــه ایــن منابــع رجــوع شــود
3AbN5D7/ly.bit//:https  ،3O4RU75/ly.bit//:https  ،3hHLuhK/ly.bit//:https  ،3GmwTTc/ly

سوم: نگاهی به ساختار دولت جدید
یک. غلبه الگوی توافقی در تشکیل دولت:

بــر خــاف خواســت صــدر مبنــی بــر دولــت اکثریــت ملــی، دولــت کنونــی یــک 
دولــت توافقــی اســت. زیــرا بــا کنــاره گیــری صــدر از صحنــه، حمایــت چارچــوب 

1 ∗ آنها کرد شیعه هستند که در مناطق شرق عراق و خارج از محدوده اقلیم کردستان زندگی می کنند و در 
مقایسه با کردهای سنی در اقلیت هستند.

https://bit.ly/3GmwTTc
https://bit.ly/3GmwTTc
https://bit.ly/3UDag1i
https://bit.ly/3UDag1i
https://bit.ly/3AbN5D7
https://bit.ly/3AbN5D7
https://bit.ly/3O4RU75
https://bit.ly/3O4RU75
https://bit.ly/3hHLuhK
https://bit.ly/3hHLuhK
https://bit.ly/3GmwTTc
https://bit.ly/3GmwTTc
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هماهنگــی از تــداوم الگــوی توافقــی کــه در تشــکیل دولتهــای گذشــته 
ــان جریانهــای عــراق  ــه هــا می ــه شــد، نتیجــه داد. و وزارتخان ــه کار گرفت ــز ب نی
از ایــن قــرار تقســیم شــدند : 11 وزارتخانــه بــه عــاوه مقــام نخســت وزیــری  
بــرای شــیعه، 6 وزارتخانــه بــرای اهــل ســنت، 5 وزارتخانــه بــرای کردهــا کــه 
گفتگوهــا دربــاره دو وزارتخانــه هنــوز در جریــان اســت و یــک وزارتخانــه بــرای 
مســیحیان. بــا توجــه بــه اینکــه دولتهــای توافقــی قبلــی بــه خاطــر اولویــت 
دادن سیاســتهای فرقــه گرایانــه بــر سیاســتها و برنامــه هــای ملــی، در حــل 
بحرانهــا نــاکام ماندنــد، انتظــار مــی رود در ایــن دولــت توافقــی جدیــد نیــز 
بحرانهــا همچنــان لاینحــل باقــی مانــده و ادامــه یابنــد. البتــه تــداوم بحرانهــا 

در عــراق دلایــل دیگــری نیــز دارنــد کــه در اینجــا بــه آنهــا اشــاره مــی کنیــم:
 الــف. معیــار اصلــی در انتخــاب وزیــران نزدیکــی آنهــا بــه رهبــران ائتلافهــا 
اســت. در نتیجــه، وزیــران نیــز بــرای حفــظ مقــام و منصــب تمــام تــاش خــود 
را بــه کار مــی گیرنــد تــا برنامــه رهبــران ائتــاف را پیــش بــرده و رضایــت آنهــا 

را کســب کننــد. 
اختیــار دارد و  پارلمــان در  اکثریــت  چــوب هماهنگــی فراکســیون  چــار  ب. 
احتمــال مــی رود کــه ایــن چارچــوب بــرای حفــظ هژمونــی خــود بــر تصمیمــات 
اساســی کشــور، همچنــان سیاســتهای حــذف و بــه حاشــیه رانــدن رقبــا را 

دنبــال کنــد.
ج. همانطــور کــه امــروز شــاهد هســتیم، افزایــش تنشــها میــان جریانهــای 
شــیعی بــه وخامــت بحرانهــای سیاســی و نابســامانی اقتصــادی دامــن مــی 
زنــد. و انتظــار مــی رود کــه علــی رغــم وجــود منابــع کلان نفتــی در عــراق 

ــرق، آب و بیــکاری رکوردهــاى جديــدى ثبــت كنــد. بحرانهــای ب
د. گســترش افســار گســیخته فســاد یکــی از ویژگیهــای مهــم حکومــت 
شــده اســت. زیــرا انتخــاب وزیــران نــه بــر اســاس معیــار ملــی، بلکــه بــر اســاس 
معیــار فرقــه ای صــورت مــی گیــرد. در نتیجــه، وزیــر مــورد نظــر بــه جــای اینکــه 
منافــع کشــور را در برنامــه خــود لحــاظ كنــد، در راســتای منافــع فرقــه و 

مذهــب تــاش مــی کنــد. 
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دو. تسلط مالکی و عامری بر دولت:
جــدول ســهمیه بنــدی نشــان مــی دهــد کــه نزدیــک تریــن ائتلافهــا بــه ایــران، 
یعنــی  ائتــاف دولــت قانــون و ائتــاف الفتــح  بــا در اختیــار گرفتــن اکثریــت 
وزارتخانــه هــای مربــوط بــه شــیعیان و نیــز وزارتخانــه هــای مهــم و کلیــدی 
عــراق قــدرت گرفتــه انــد. از ایــن وزارتخانــه هــا مــی تــوان بــه وزارت نفــت کــه 
بــه خاطــر افزایــش تولیــد نفــت عــراق و افزایــش تقاضــای جهانــی در ســایه 
جنــگ روســیه و اوکرایــن اهمیــت بیشــتری یافتــه اســت، وزارت دارایــی، 
ــان اهمیــت خاصــی  ــی کــه در شــکل دادن اندیشــه جوان وزارت آمــوزش عال
دارد، وزارت کشــاورزی کــه ضامــن امنیــت غذایــی اســت، وزارت کار کــه 
اختیــار اســتخدام کارمنــدان را دارد، وزارت کشــور کــه بــا تســلط بــر مرزهــا 
مأموریتهــای شــبه نظامیــان در مرزهــا را تســهیل مــی کنــد، اشــاره نمــود. از 
ایــن رو، برخــی ایــن دولــت را دولــت ســوم مالکــی مــی نامنــد کــه مرحلــه تــازه 

ای از حــذف رقبــا اســت. 
ــد،  ــر ســاختار دولــت جدی ــح ب ــون و ائتــاف الفت ســیطره ائتــاف دولــت قان
طــرح ســودانی بــرای مبــارزه بــا فســاد را بــا چالــش روبــرو مــی کنــد. در نتیجــه، 
عواملــی کــه هــر لحظــه ممکــن اســت شــعله اعتراضــات گســترده ای را بــر 
افــروزد، همچنــان باقیســت. بــه ویــژه بعــد از حــرف و حدیثهایــی کــه در مــورد 
دســت داشــتن مســئولین رده بــالای کشــور در »ســرقت قــرن« کــه حــدود 
2.5 میلیــارد دلار تخمیــن زده مــی شــود، بــر ســر زبانهــا افتــاده اســت. از ایــن 
رو، برخــی صاحــب نظــران از مرحلــه تــازه فســاد، ســرکوب و حــذف رقبــا ســخن 
مــی گوینــد. مخصوصــا بعــد از اینکــه در جلســه رأی اعتمــاد بــه کابینه دولت، 
میــان نماینــدگان پارلمــان بــر ســر نظــام ســهمیه بنــدی درگیــری فیزیکــی روی 
داد. گفتنــی اســت کــه نظــام ســهمیه بنــدی کــه در دولتهــای قبلــی نیــز رایــج 

بــود، در حــل بحرانهــای عــراق نــاکام بــوده اســت. 
سه. نبودِ همپیمانان مالکی در دولت جدید:

الحکمــه،  از جملــه، جریــان  کــه همــه جریانهــا  بــر خــاف دولــت کاظمــی 
ائتــاف نیروهــای دولــت ملــی کــه بخشــی از چارچــوب هماهنگــی بودنــد 
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و نیــز جریانهــای مســتقلی کــه ارتباطــی بــا ائتلافهــای مــورد حمایــت ایــران 
نداشــتند، در آن حضــور داشــتند ) بــه جــدول 1 رجــوع شــود(، امــا در دولــت 
ســودانی نه تنها جریان صدر و جریانهای تازه مثل اشــراقه، امتداد و الجبل 
بلکــه نزدیــک تریــن همپیمانــان مالکــی در چارچــوب هماهنگــی ماننــد جریــان 
حکمــت و نیروهــای دولــت ملــی نیــز حضــور ندارنــد و هیــچ وزارتخانــه ای بــه 
آنــان داده نشــده اســت. از ایــن رو، برخــی ایــن ســؤال را مطــرح مــی کننــد کــه 
آیــا عــدم مشــارکت جریانهــای مذکــور در دولــت جدیــد بــه ایــن معناســت کــه 
آنها وخامت دوره پیش رو را درک کرده و از پذیرش مسئولیت شکستهای 
احتمالــی خــودداری کــرده انــد؟ یــا ایــن جریانهــا دریافتــه انــد کــه ایــن دولــت 
دوره کوتــاه یکســاله خــود را نیــز نمــی توانــد تمــام کنــد؟ و یــا ایــن عــدم 
مشــارکت بــه خاطــر اختلافــی اســت کــه میــان نیروهــای چارچــوب هماهنگــی 

دربــاره مســائل کنونــی، وجــود دارد؟ 
چهــار. گامــی دیگــر در راســتای طــرح ادغــام شــبه نظامیــان در ســاختار 

حکومــت:
بعــد از اجــرای موفقیــت آمیــز طــرح ادغــام شــبه نظامیــان حشــد شــعبی در 
ارتــش عــراق کــه بــرای اولیــن بــار در تاریــخ دولــت عــراق رخ داد، اکنــون در 
گامــی دیگــر، شــبه نظامیــان مســلح مــورد حمایــت ایــران کــه تأثیــر بــه ســزایی 
ــد گذاشــت، موفــق شــدند ســکانداری  ــت ســودانی خواهن در رویکــرد دول
دو وزارتخانــه دولــت را بــر عهــده بگیرنــد. یعنــی شــبه نظامیــان عصائــب اهــل 
الحــق وزارت آمــوزش عالــی و کتائــب جنــد الامــام هــم وزارت کار را از آن 
خــود کردنــد. ایــن دو گــروه شــبه نظامــی از بزرگتریــن و قدرتمندتریــن شــبه 
نظامیــان مســلح هســتند. بعــد از مرحلــه نظامــی گــری مرحلــه ادغــام تشــیع 
مــی رســد. و در نهایــت، گروههــای شــبه نظامــی عــراق نیــز طبــق الگــوی 
حزب الله لبنان، مســتقیما در حکومت شــریک می شــوند. و شــبه نظامیان 
ــه ماجراجویــی  ــان ب ــر قانونــی و رســمی همچن مــی تواننــد در ســایه ایــن چت
هــای خــود مبــادرت ورزنــد. و در ایــن مرحلــه، هرگونــه مقابلــه بــا تهدیــد ایــران 

بــه غایــت ســخت مــی شــود.
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جدول )2(: مقایسه ای میان دولت سوداني و دولت كاظمي
دولت کاظمیدولت سوداني

نخست وزیر
نیروهــای  الفراتين-جــزو  جریــان 

هماهنگــی  چارچــوب 
مستقل 

سهمیه 
جریانهای شيعي

دو ائتــاف دولــت قانــون و الفتــح 
از  ایــران نزدیــک و بخشــی  بــه  کــه 
چارچــوب هماهنگــی هســتند، همه 
12 وزارتخانــه ســهمیه شــیعیان را از 
آنِ خــود کــرده انــد. در نتیجــه، جریــان 
الحکمــه و ائتــاف نیروهــای دولــت 
و  مالکــی  همپیمانــان  کــه  ملــی 
هماهنگــی  چارچــوب  از  بخشــی 
را  ای  وزارتخانــه  هیــچ  بودنــد، 
کســب نکردنــد. و جریــان صــدر هــم 
در دولــت جدیــد مشــارکت نکــرده 

اســت.  

شــیعی  جریانهــای  ســهمیه 
میــان همــه ائتلافهــای شــیعی 
و  الحکمــه  جریــان  جملــه  از 
کــه  ملــی  دولــت  نیروهــای 
بخشــی از چارچــوب هماهنگــی 
دولــت  در  امــروز  و  هســتند 
ندارنــد،  نقشــی  ســودانی 
صــدر  جریــان  و  شــد.  تقســیم 
ائتلافهــای  مهمتریــن  کــه 
شــود  مــی  محســوب  شــیعی 
نیــز در قالــب ائتــاف ســائرون 
مشــارکت  کاظمــی  دولــت  در 

داشــت.  

وزارتخانه های 
ائتلافها

در شرایطی که وضعیت اقتصادی 
اســت،  اســفبار  خــارج  و  داخــل  در 
ســکاندار  قانــون  دولــت  ائتــاف 
وزارت مهــم نفــت شــد. و وزارتخانــه 
هــای بهداشــت و درمــان، جوانــان و 
کشــاورزی را کــه در دولــت کاظمــی 
ســهمیه جریانهــای مســتقل بودنــد 

را نیــز از آنِ خــود کــرد. 

کــه  کار  وزارت  و  نفــت  وزارت 
اکنــون در دولــت ســودانی بــه 
افتــاده  الفتــح  ائتــاف  دســت 
کاظمــی  دولــت  در  اســت، 

بــود.  الحکمــه  جریــان  ســهم 
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سهمیه  شبه 
نظامیان

در  ســابقه،  بــی  رخــداد  یــک  در 
دو  ســکانداری  ســودانی  دولــت 
وزارتخانــه کار و آمــوزش عالــی بــه 

شــد.  ســپرده  نظامیــان  شــبه 

شــبه نظامیــان هیــچ وزیــری در 
ــت نداشــتند ــن دول ای

تهیه: مرکز پژوهشها و مطالعات مؤسسه بین المللی مطالعات ایران، نوامبر 2022 میلادی.

چهارم: اولویتها و رویکردهای دولت جدید
در کشــورهایی کــه الگــوی دولــت توافقــی را اجــرا مــی کننــد، چندیــن عامــل 
مهــم در تعییــن اولویــت هــا و رویکردهــای دولــت جدیــد دخالــت دارنــد 
از جملــه آنهــا مــی تــوان بــه منظومــه فکــری جریــان حامــی نخســت وزیــر، 
تشــکیلات ســاختار کابینه، خط مشــی کابینه، نظام ســهمیه بندی ائتلافها 
در ســاختار کابینــه، رویکردهــای نخســت وزیــر و نیــز اظهــارات، تصمیمــات و 

دیدارهــای نخســت وزیــر تــازه اشــاره کــرد. 
در مــورد منظومــه فکــری جریــان حامــی چارچــوب هماهنگــی بایــد گفــت 
کــه گفتمــان سیاســی ائتلافهــای چارچــوب هماهنگــی مــورد حمایــت ایــران 
یعنــی ائتــاف دولــت قانــون و مخصوصــا ائتــاف الفتــح همانــا حمایــت 
از منظومــه فکــری ولــی فقیــه در ایــران و پــروژه توســعه طلبــی ایــران در 
ــن گفتمــان از مفاهیمــی چــون  مناطــق نفــوذ اســت. در نتیجــه محتــوای ای
حاکمیــت، اســتقلال و تــوازن در روابــط خارجــی عــراق تهــی اســت. از طرفــی، 
تشــکیل دولــت بــر اســاس الگــوی توافقــی، جایــگاه و موقعیــت آن را در 
معادلــه عــراق تقویــت مــی کنــد؛ بــه ویــژه اینکــه اخیــرا شــاهد هســتیم کــه 

پــروژه نفــوذ ایــران در عــراق، بــا چالشــهای زیــادی روبــرو اســت. 
امــا در مــورد رویکردهــای داخلــی بایــد گفــت کــه در میــان برنامــه هــای 
کابینــه، از مــواردی یــاد شــده کــه در تضــاد بــا منافــع شــبه نظامیــان اســت 
کــه از جملــه آنهــا مــی تــوان بــه دو بنــد مهــم مبــارزه بــا فســاد و اســتفاده از 
تمامــی امکانــات بــرای تقویــت و توانمندســازی ارتــش و پلیــس بــه عنــوان 
اجــرای قانــون اشــاره کــرد.  تأمیــن کننــده صلــح داخلــی، امنیــت ملــی و 
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همانطــور کــه مأموریتهــای محولــه بــه شــبه نظامیــان موجــب تقویــت آنهــا 
در برابــر ارتــش و پلیــس مــی شــود، ایــن دو بنــد -از لحــاظ نظــرى- دســت 
شــبه نظامیــان را از کســب درآمدهــای غیــر قانونــی کوتــاه مــی کنــد. امــا 
از آنجــا کــه بــر ضــرورت انحصــار ســاح در دســت دولــت و یــا انحــال شــبه 
نظامیــان تصریــح نشــده اســت، ایــن دو بنــد همچــون یــک تئــوری اســت کــه 

ــد.  ــی ندارن ــم واقعیــت جای در عال
در ســطح خارجــی، ایــن بیانیــه سیاســی بــر تقویــت روابــط بــا کشــورها بــر 
بــی طرفانــه،  احتــرام متقابــل، منافــع مشــترک، حفــظ سیاســت  اســاس 
تقویــت روابــط بــا کشــورهای همســایه و کشــورهای خلیــج و کشــورهای 
عربــی تأکیــد نمــوده و بــرای رفــع نگرانــی کشــورها از رویکردهــای دولــت 
جدیــد تأکیــد شــده اســت کــه اجــازه نخواهــد داد خــاک عــراق بــرای تجــاوز بــه 
ســایر کشــورها مــورد اســتفاده قــرار گیــرد. و در همیــن راســتا بــود کــه اولیــن 

ــود.  ــا ســفیر عربســتان ســعودی در عــراق ب ــدار ســودانی، ملاقــات ب دی
چارچــوب  ائتلافهــای  نامــزد  او  کــه  گفــت  بایــد  ســودانی  مــورد  در  امــا 
ــه اینکــه قبــا در حــزب  ــا توجــه ب ــران اســت و ب هماهنگــی مــورد حمایــت ای
الدعــوه عضویــت داشــته، و از افــراد نزدیــک بــه مالکــی اســت کــه در دوران 
او بــه عنــوان وزیــر حقــوق بشــر و نیــز اســتاندار میســان انجــام وظیفــه نمــوده 
اســت، و در دوره هــای پیشــین پارلمــان بــه عنــوان نماینــده ائتــاف دولــت 
ــد گفــت کــه او از طبقــه سیاســی ســنتی  ــون حضــور داشــته اســت، بای قان
شــیعی اســت. از ایــن رو، بســیاری از صاحــب نظــران عراقــی بــر ایــن باورنــد کــه 
چارچــوب هماهنگــی بــرای اینکــه بتوانــد اوضــاع کشــور را طبــق دلخــواه خــود 
اداره کنــد، ســودانی را کــه فــردی نزدیــک بــه مالکــی بــود بــه نخســت وزیــری 
برگزیــد. امــا در ایــن زمینــه، تولــد ســخت دولــت ســودانی، وجــود بحرانهــای 
ریشــه دار و لاینحــل و نیــز قــدرت خیابــان نویــد خوبــی بــه چارچــوب هماهنگی 

نمــی دهنــد.  
امــا در خصــوص اقداماتــی کــه ســودانی در روزهــای نخســت فعالیــت خــود 
انجــام داد، هرچنــد کــه ایــن اقدامــات قانونــی هســتند، برخــی از تحلیلگــران 
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آن را بــه منزلــه کودتــای سیاســی و اداری علیــه رونــد دولــت و نیــز تســویه 
حســاب بــا دشــمنان خــود مــی داننــد کــه بــه نحــوی بــرای مبــارزه بــا رونــد 
بــی دولــت تــاش مــی کننــد. ســودانی همــه تصمیماتــی را کــه در دولــت 
کاظمــی بعــد از انتخابــات اکتبــر 2022 میــادی اتخــاذ شــده بــود لغــو کــرد. 
و تقریبــا 169 مقــام امنیتــی، نظامــی و سیاســی را کــه در دولــت کاظمــی 
ایفــای وظیفــه مــی کردنــد و اکثــر آنهــا از جریــان صــدر هســتند برکنــار کــرد. 
چارچــوب  بــه  کــه  پارلمــان  اکثریــت  فراکســیون  تصمیمــات،  ایــن  از  قبــل 
هماهنگــی مربــوط مــی شــود، در پارلمــان بــرای بازنگــری تصمیماتــی کــه در 
آن بــازه زمانــی در دولــت کاظمــی اتخــاذ شــده، تشــکیل جلســه دادنــد. بــه 
اعتقــاد برخــی آگاهــان ایــن تســویه حســابها بــاز هــم ادامــه خواهــد یافــت و 
تــا معرفــی برخــی از چهــره هــای سرشناســی کــه در مرحلــه قبلــی بــه نحــوی 
از رونــد دولــت حمایــت کــرده انــد، بــه دســتگاه قضــا نیــز پیــش خواهــد رفــت.

 
پنجــم: خــط مشــی احتمالــی دولــت جدیــد در ســطح داخلــی 

و خارجــی
ــا توجــه بــه چندیــن عامــل مهمــی کــه قبــا برشــمردیم، مــی تــوان گفــت  ب
کــه دولــت ســودانی از لحــاظ نظــری، بــه ادامــه رونــد بــی دولــت نزدیــک تــر 
اســت. امــا احتمــالا در عمــل، در ایــن مــدت یکســال تــا جایــی کــه امــکان دارد 
روش تــوازن را در پیــش خواهــد گرفــت؛ البتــه نبایــد فرامــوش کــرد کــه اتخــاذ 
روش تــوازن نــه از روی بــاور بــه آن بلکــه از بیــم فروپاشــی اســت. در اینجــا بــه 
عوامــل و چالشــهایی کــه احتمــال فروپاشــی دولــت را افزایــش مــی دهنــد، 

اشــاره ای خواهیــم داشــت:
یــک. لاینحــل باقــی مانــدن اختلافــات میــان نیروهــای راســتگرای شــیعی و 
نیروهای میانه رو شیعی2∗ همچنین، احتمال سرازیر شدن طرفداران جریان 

2 ∗ منظــور، قدرتهــای شــیعی اســت کــه در مــورد مســائل هویــت، کشــور و جامعــه دیــدگاه بازتــری دارد. و مجموعــه 
ــد نیروهــای راســت گــرای شــیعی  ــد. و همانن ــر نمــی دان ــر مجموعــه هــای دیگــر برت ای را – صــرف نظــر از حجــم آن – ب
طرفــدار ولایــت فقیــه نیســت کــه الزامــات عقیدتــی داشــته باشــد. از جملــه نیروهــای میانــه رو شــیعی مــی تــوان بــه 

جریانهــای صــدر، جریــان اکتبــر و تعــدادی از جریانهــای سیاســی مدنــی مســتقل اشــاره کــرد. 
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صــدر بــه خیابانهــا همچــون شمشــیر برهنــه ای اســت کــه هــر لحظــه بقــای 
دولــت ســودانی را تهدیــد مــی کنــد. از ایــن رو، مهمتریــن چالــش ســودانی 
ایــن اســت کــه چگونــه صــدر را قانــع کنــد کــه در آینــده بــا تحریــک هــواداران 
خــود دولــت او را ســاقط نکنــد. در نتیجــه، ایــن سیاســتها و رویکردهــای 
ــده رقــم مــی  ــان صــدر را در آین ــار جری دولــت ســودانی اســت کــه نحــوه رفت

زنــد.
دو. در داخــل ائتلافهــا بــر ســر قــدرت، نفــوذ و موضــع گیــری نســبت به جریان 
صــدر اختلافاتــی وجــود دارد. و چارچــوب هماهنگــی یــک ائتلافــی اســت کــه 
چندیــن ســر و چندیــن رهبــر دارد. لــذا از مهمتریــن چالشــهای ســودانی نحــوه 
تعامــل بــا ایــن رهبــران اســت کــه از نظــر آنهــا وظیفــه نخســت وزیــر در دولــت 

توافقــی بــرآورده کــردن خواســتها و تســهیل قراردادهــای رهبــران اســت. 
ســه. دوران ایــن دولــت کوتــاه اســت و ایــن دولــت بــرای تحقــق وعــده هــای 
خــود مبنــی بــر حــل مشــکلاتی چــون بــرق، آب، بیکاری، فســاد، حمــات پیاپی 
ایــران و ترکیــه بــر شــمال عــراق زمــان کافــی در اختیــار نــدارد. در نتیجــه، دولــت 
توافقــی ســودانی نــه زمــان کافــی و نــه تــوان لازم بــرای پیشــبرد طرحهــای 

فرقــه گرایانــه را در اختیــار نــدارد. 
چهــار. اولیــن دیــدار ســودانی، ملاقــات بــا ســفیر عربســتان ســعودی در 
بغــداد بــود. و پیــام ایــن دیــدار ایــن بــود کــه دولــت عــراق از فضــای عربــی و 
خلیجــی دور نخواهــد شــد. بــه همیــن ســبب، کشــورهای خلیــج ضمــن تبریــک 
ــوازن در روابــط  ــد کــه دولــت وی اصــل ت ــراز امیــدواری کردن ــه ســودانی اب ب

خارجــی را ســرلوحه کار خــود قــرار دهــد. 

برآیند:
بــا توجــه بــه آنچــه در ایــن نوشــتار بیــان شــد، مــی تــوان گفــت کــه میــان وعــده 
هــای ســودانی مبنــی بــر رســیدگی بــه بحرانهــا از یــک ســو و امــکان تحقــق 
آنهــا از ســويى دیگــر، فاصلــه بســیار زیــادی وجــود دارد. و یکســال، دو ســال 
ــن بحرانهــا کافــی نیســت.  ــرای رســیدگی و حــل ای ــی ســه ســال هــم ب و حت
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مخصوصــا در ســایه پدیــده هــای منفــی و مشــکلاتی کــه بعــد از ســال 2003 
ــد و عــراق را بــه کشــوری بــدل ســاخته  میــادی در عــراق انباشــته شــده ان
انــد کــه ائتلافهــا و بازوهــای سیاســی و نظامــی بــا ســیطره بــر امــور کشــور، 
آن را بــه ملــوک الطوایفــی حزبــی و منفعتــی بــدل کــرده انــد کــه شــبکه 
پیچیــده ای از روابــط گزینشــی و منفعتــی در راســتای تقویــت قــدرت و 
نفــوذ ایــن بازوهــا و حامیــان آنهــا فعــال هســتند و در ایــن میــان منافع کشــور 
و جامعــه عــراق بــه فراموشــی ســپرده شــده اســت. در نتیجــه، ســودانی در 
ایــن مــدت کوتــاه نخواهــد توانســت چیــزی از واقعیــت هــای منفــی انباشــته 
شــده را تغییــر دهــد و یــا راهــی بــرای کاهــش خشــم و نارضایتــی مــردم پیــدا 
کنــد. علــت آن هــم بســیار روشــن اســت و آن ایــن اســت کــه فراکســیون 
اکثریــت کــه از او حمایــت مــی کنــد، علــت اصلــى وضــع موجــود از ســال 2003 
میــادی بــه بعــد بــوده اســت. و آن کــه بیشــترین بهــره را از ایــن میــدان مــی 
بــرد، همــان فراکســیون اکثریــت اســت. البتــه کــه ایــن وضــع در راســتای طــرح 

ایــران بــرای ابقــای هژمونــی خــود بــر سرنوشــت عــراق نیــز هســت. 




