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مقدمه
مســأله امنیــت غذایــی از دهــه پنجــاه قــرن بیســتم در برنامــه هــای ملــی و بیــن 
المللــی جایــگاه مهمــی را بــه خــود اختصــاص داده و در ســطح ملــی و بیــن 
ــده گرســنگی  ــا پدی ــارزه ب ــا ضمــن مب ــی سیاســتهایی اتخــاذ شــده اســت ت الملل
نشــانه هــای عــدم امنیــت غذایــی نیــز برچیــده شــود. امــا بســیاری از کشــورهای 
در حــال توســعه بــه خاطــر مســائل داخلــی و خارجــی در رســیدگی بــه ایــن مســأله 
ــد. از جملــه عوامــل داخلــی مــی تــوان بــه منابــع  ــه نحــوی شکســت خــورده ان ب
طبیعــی ماننــد زمیــن هــای زراعتــی و آب و هــوا، سیاســتهای اعمــال شــده، 
انحصــار و ســیطره بازارهــای بیــن المللــی بــر غــات و فنــاوری روز کشــاورزی 
اشــاره کــرد. از جملــه عوامــل خارجــی نیــز مــی تــوان بــه ماهیــت روابــط میــان 
کشــورها و وضعیــت بــازار غــات اشــاره کــرد کــه از ابتــدای تأســیس تــا کنــون در 
انحصــار عــده اندکــی از کشــورها قــرار داشــته اســت و مســائل سیاســی همــواره 
بــر ایــن بــازار ســایه افکنــده و شــرایط ســخت خــود را بــر آن تحمیــل مــی کنــد 
ــد غــات ضعیــف هســتند، در  ــه تولی ــی کشــورهایی کــه در زمین و مشــکل اصل
همینجــا نهفتــه اســت. گفتنــی اســت کــه غــات مهمتریــن منبــع تأمیــن پروتئیــن 
خانــواده هــای فقیــر و متوســط بــه شــمار مــی رود. همچنیــن غــات مهمتریــن 
منبــع تولیــد گوشــت و شــیر اســت و در ســبد امنیــت غذایــی از جایــگاه راهبــردی 

برخــوردار اســت. 
علــی رغــم اینکــه ایــران در مقایســه بــا ســایر کشــورهای در حــال توســعه، منابــع و 
امکانــات فراوانــی در اختیــار دارد، امــا برخــی عوامــل داخلــی و خارجــی وضعیتــی 
ــا ایــن کشــور اکنــون در شــمار کشــورهایی قــرار  ــران رقــم زده اســت ت ــرای ای را ب
گیــرد کــه در تأمیــن امنیــت غذایــی خــود بــا مشــکل روبــرو هســتند. در طــول 
چندیــن دهــه، ایــران بــرای تأمیــن امنیــت غذایــی برنامــه هایــی را روی دســت 
ــز  ــازار بیــن المللــی اقداماتــی را نی ــه ب ــرای قطــع وابســتگی غذایــی ب گرفتــه و ب
انجــام داده اســت. مثــا، بــرای توســعه بخــش کشــاورزی و تحقــق خودکفایــی 
در محصــولات راهبــردی کشــاورزی از جملــه گنــدم، سیاســت توســعه کشــاورزی 
را روی دســت گرفتــه و بــرای تضمیــن ثبــات عرضــه غذایــی ســالانه، اراضــی زیــر 
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کشــت را نیــز توســعه داده اســت. امــا ایــن سیاســتها نتوانســته نیازهــای غذایــی 
ــا افزایــش تعــداد جمعیــت،  ــرا ب ــد؛ زی ــرآورده کن ــران را ب جمعیــت در حــال رشــد ای

نیازهــای غذایــی آن نیــز بیشــتر مــی شــود.  
 پرســش اصلــی ایــن پژوهــش عبــارت اســت از اینکــه اساســا چــه عواملــی در 
پیدایــش مشــکل امنیــت غذایــی در ایــران نقــش داشــته انــد و چــرا سیاســتهای 
زراعتــی ایــران -علــی رغــم وجــود منابــع سرشــار طبیعی- در مقابله با این مشــکل 
موفــق نبــوده اســت؟ پژوهــش حاضــر بــرای توضیــح ابعــاد و علــل ایــن مشــکل 

ســه فرضیــه اصلــی را ارائــه مــی دهــد کــه عبارتنــد از:
فرضیــه اول: وجــود رابطــه معکــوس میــان ضعــف ســرمایه گــذاری در بخــش 
کشــاورزی و ضعــف کارکــرد اقتصــادی ایــران، تحریمهــای اقتصــادی و وخامــت 

بحــران غــذا در ایــران.
فرضیــه دوم: وجــود همبســتگی معکــوس میــان ضعــف اقتصــاد روســتایی و 
افزایــش شــاخص فقــر، و گســترش نشــانه هــای نبــود امنیــت غذایــی در مناطــق 

روســتایی ایــران.
فرضیــه ســوم: وجــود رابطــه مســتقیم میــان افزایــش ســرمایه گــذاری در بخــش 
کشــاورزی و اســتفاده گســترده از فنــاوری روز در بخــش کشــاورزی و تحقــق 

امنیــت غذایــی ایــران. 
ــر ســه محــور تمرکــز دارد کــه عبارتنــد از: اول: وضعیــت  بنابرایــن، ایــن پژوهــش ب
امنیــت غذایــی، دوم: سیاســتهای زراعتــی در ایــران، ســوم: عوامــل ناکارآمــدی 
رهیافــت ایــران در تحقــق امنیــت غذایــی، چهــارم: سیاســت اجتماعــی بــه عنــوان 

جایگزیــن تحقــق امنیــت غذایــی در ایــران. 

نخست: وضعیت امنیت غذایی در ایران
بــرای بررســی وضعیــت امنیــت غذایــی در ایــران ابتــدا دو مفهــوم اساســی یعنــی 

ســرمایه کشــاورزی و امنیــت غذایــی را بــه ترتیــب توضیــح مــی دهیــم:
یک. ضعف سرمایه کشاورزی

در اینجــا منظــور از ســرمایه کشــاورزی، مجموعــه منابــع طبیعــی، منابــع انســانی، 
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امکانــات و فناوریهایــی اســت کــه در تولیــد کشــاورزی مــورد اســتفاده قــرار 
مــی گیــرد. ســرمایه کشــاورزی از یــک کشــور بــه کشــور دیگــر متفــاوت اســت 
و بــه عوامــل طبیعــی ماننــد موقعیــت جغرافیایــی، آب و هــوا و مقــدار زمیــن 
کشــاورزی آن کشــور و همچنیــن بــه عوامــل دیگــری چــون دسترســی بــه فنــاوری 
کشــاورزی مــدرن بســتگی دارد کــه در ارتقــای ســرمایه کشــاورزی اهمیــت بــه 
ســزایی دارد. بــا ایــن همــه، بســیاری از کشــورهای در حــال رشــد هنــوز بــه ایــن 
فنــاوری هــا دسترســی ندارنــد و کشــاورزان همچنــان از روشــها و ابــزار آلات 

ــد.   ســنتی در کشــاورزی اســتفاده مــی کنن
در مــورد موقعیــت جغرافیایــی بایــد گفــت کــه آب و هوا و نوع زمین در ســرمایه 
کشــاورزی تأثیــر زیــادی دارد. کشــورهایی کــه ســالانه محصــولات کشــاورزی 
از فناوریهــای نویــن  بــه خاطــر اســتفاده  نــه فقــط  زیــادی تولیــد مــی کننــد، 
کشــاورزی اســت بلکــه در اکثــر مــوارد بــه ایــن خاطــر اســت کــه ایــن کشــورها از 
امکانــات طبیعــی فراوانــی برخوردارنــد و توانســته انــد بــه خوبــی از ایــن امکانــات 
بهــره بــرداری کننــد؛ روســیه، چیــن، کشــورهای اتحادیــه اروپــا و امریــکای شــمالی 
از ایــن جملــه هســتند. کشــورهای زیــادی هســتند کــه علــی رغــم برخــورداری از 
ســرمایه هنگفــت طبیعــی، امــا نتوانســته انــد در تولیــد محصــولات راهبــردی 
کشــاورزی و تأمیــن امنیــت غذایــی بــه خــود کفایــی برســند کــه علــت عمــده 
ایــن امــر بــه ســرمایه گــذاری انــدک در بخــش کشــاورزی و دسترســی محــدود بــه 

ــاوری کشــاورزی مخصوصــا در بخــش شــیمیایی و بیوتکنولــوژی اســت.  فن
در مــورد ایــران مــی تــوان گفــت کــه از جملــه کشــورهای کوهســتانی بــه شــمار 
مــی رود کــه از مهمتریــن آنهــا رشــته کــوه زاگــرس اســت کــه چندیــن حوضــه آبریــز 
و فــات آن را در بــر گرفتــه اســت. و از مهمتریــن ایــن فاتهــا، فــات مرکــزی 
اســت کــه در وســط ایــران قــرار دارد و دو کویــر یعنــی »کویــر نمــک: دشــت 
کویــر« و »کویــر لــوت: دشــت خالــی« را در خــود جــای داده اســت)1(. از مهمتریــن 
جلگــه هــای ایــران، جلگــه خــزر بــه طــول 640 کیلومتــر در امتــداد دریــای خــزر و 
عــرض 50 کیلومتــر و همچنیــن جلگــه خوزســتان بــه طــول 160 کیلومتــر و عــرض 

120 کیلومتــر اســت. 
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بــه طــور کل، آب و هــوای ایــران خشــک و نیمــه خشــک اســت. و 90 درصــد 
مســاحت ایــران را مناطــق خشــک و نیمــه خشــک پوشــانده اســت)2(. امــا ســواحل 
ــی اســت.  ــدل دارد و در زمســتان باران ــای خــزر در تابســتان آب و هــوای معت دری
میانگیــن ســالانه بــارش بــاران در کشــور بــه 250 میلــی متــر مــی رســد کــه در 
برخــی مــوارد در فاتهــا بــه 100 میلــی متــر در ســال نیــز کاهــش مــی یابــد. امــا 
آب و هــوای ســواحل دریــای خــزر بســیار بارانــی اســت کــه بــه 1300 میلــی متــر در 

ســال نیــز مــی رســد)3(.  
ــران از ناحیــه آب و هــوا یــک مشــکل  ــر مــی آیــد کــه ای از آنچــه بیــان شــد چنیــن ب
جــدی دارد و ایــن مســأله مســتقیما بــر بخــش کشــاورزی تأثیــر مــی گــذارد. مــی 
تــوان گفــت کــه ایــران از جملــه کشــورهایی اســت کــه از بدشانســی جغرافیــای 
رنــج مــی بــرد؛ زیــرا اکثــر زمینهــای آن ناهمــوار و آب و هــوای بیشــتر مناطــق 
کشــور گــرم و خشــک اســت. و ایــن یعنــی، امکانــات کشــاورزی ایــران در مقایســه 
بــا نیازهــای جمعیتــی آن محــدود اســت. مســاحت زمینهــای کشــاورزی ایــران 
بــه بیــش از 17.5 میلیــون هکتــار مــی رســد امــا بــه خاطــر ماهیــت کویــری و 
کوهســتانی بــودن کشــور، اکثــر ایــن زمینهــا بــازده کمــی دارنــد. البتــه بایــد در 
نظــر داشــت کــه کمبــود بــاران بــه شــکل مســتقیمی بــر رونــد تولیــد محصــولات 
کشــاورزی تأثیــر مــی گــذارد. علــی رغــم اینکــه ایــران اعــام کــرده اســت کــه 9.5 
میلیــون هکتــار زمیــن کشــاورزی زیــر کشــت دارد امــا ایــن کشــور بــه میــزان 81.3 
درصــد کمبــود آب دارد)4( و ایــن مســأله، امنیــت غذایــی در ایــران را کــه بــه عرضــه 

زیــاد و پایــدار آب نیــاز دارد، پیچیــده تــر مــی ســازد. 

جــدول شــماره 1:ماهیــت زمینهــای کشــاورزی، تولیــد کشــاورزی و نیــروی 
کار در بخــش کشــاورزی ایــران در ســال 2020 میــادی را نشــان مــی دهــد

مساحت کل
مساحت 
زمینهای 

کشاورزی/ 
میليون هكتار

مساحت 
زمینهای 

زیر کشت/ 
میليون هكتار

تولید 
محصولات 
کشاورزی/ 
میليون تن

نیروی کار 
کشاورزی/ 

میليون شخص
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 1,648,000
كیلومتر مربع

17,53609.674,4033.8

The Source: 1-Food and Agriculturale Organisation of the United Nation, Statistical Yearbook : World Food and 
Agriculture 2022, Rome.

دو. عدم امنیت غذایی
امــکان  بــودن( و  )اصــل موجــود  بــودن غــذا  امنیــت غذایــی شــامل موجــود 
بــه صــورت روزانــه  پایــدار  بــه آن )قــدرت دسترســی( و دسترســی  دسترســی 
)اصــل ثبــات( و »اصــل ســامت« اســت کــه مفهــوم امنیــت غذایــی اعــم از 
آب و غــذای ســالم را تضمیــن مــی کنــد)5(. در زمینــه تحقــق امنیــت غذایــی دو 
ــه جــای  ــر الگــوی لیبرالیســتی تکیــه دارد، ب رویکــرد وجــود دارد. رویکــردی کــه ب
تمرکــز صِــرف بــه تولیــد داخلــی، اولویتهــای بــازار و رقابــت را در دســتور کار خــود 
قــرار مــی دهــد. امــا رویکــرد دوم کــه بــر الگــوی ملــی تأکیــد دارد، بــرای تأمیــن 
امنیــت غذایــی بــر تولیــد محصــولات راهبــردی کشــاورزی تمرکــز دارد. در رابطــه 
بــا مفهــوم امنیــت غذایــی بــا مفاهیــم زیــادی ســروکار داریــم کــه مهمتریــن آنهــا 
مفهــوم عــدم امنیــت غذایــی اســت کــه ســازمان بیــن المللــی غــذا و کشــاورزی 
آن را چنیــن تعریــف کــرده اســت: وضعیتــی اســت کــه افــراد بــه غــذای کافــی 
بــرای رشــد و توســعه طبیعــی و زندگــی تــوأم بــا فعالیــت و تندرســتی را در 
اختیــار ندارنــد. ایــن پدیــده ناشــی از عواملــی چــون عــدم دسترســی بــه غــذا، عــدم 
قــدرت خریــد، توزیــع نامناســب و یــا مصــرف نادرســت غــذا در ســطح خانــواده هــا 
اســت. ممکــن اســت پدیــده عــدم امنیــت غذایــی شــرایطی چــون افــت وضعیــت 
ســامت، کاهــش رفتارهــای مراقبتــی و همچنیــن تغذیــه نامناســب را بــه صــورت 

طولانــی مــدت، فصلــی و یــا گــذرا بــه دنبــال داشــته باشــد)6(. 
شــاخص فقــر از مهمتریــن شــاخصها بــرای نشــان دادن وضعیــت معیشــتی در هــر 
کشــور اســت. ایــن شــاخص بخشــی از درآمــد کــه صــرف تأمیــن غــذا مــی شــود و 
نیــز میــزان دسترســی افــراد بــه درآمــد پایــدار بــرای تأمیــن غــذا را نشــان مــی دهــد. 
بــا ایــن مقدمــه بــه ســراغ آمارهایــی مــی رویــم کــه از مشــکات متعــدد امنیــت 

غذایــی در ایــران و مخصوصــا در مناطــق روســتایی حکایــت دارنــد. 
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Source: Mohammad Emami )etal.(, Agricultural mechanization, a key to food security in developing countries: strat-
egy formulating for Iran, Agriculture & Food Security volume 7, No. 24 , 2018, accessed: September 26, 2023, 
https://doi.org/10.1186/s40066-018-0176-2

همچــون بســیاری از کشــورها در ایــران نیــز پدیــده فقــر در مناطــق روســتایی 
و همچنیــن در حاشــیه شــهرها بیــداد مــی کنــد کــه ایــن امــر تــا حــد زیــادی بــا 
کشــاورزی معیشــتی ارتبــاط دارد. از آنجــا کــه فقــر یــک پدیــده جامعــه شــناختی 
چنــد لایــه ای اســت، تعییــن دقیــق میــزان فقــر در هــر کشــوری کار چنــدان ســاده 
ای نیســت. امــا بانــک جهانــی گزارشــهایی را بــه صــورت دوره ای در مــورد ایــن 
پدیــده در کشــورهای مختلــف جهــان از جملــه ایــران منتشــر مــی کنــد. بنــا بــه 
ایــن گــزارش، شــاخص فقــر در ایــران و مخصوصــا در مناطــق روســتایی و حاشــیه 
شــهرها بســیار بــالا اســت و ایــن امــر بــه طــور مســتقیم بــر عــدم امنیــت غذایــی 
تأثیــر گذاشــته اســت. آمــار زنــان بــاردار کــه از کــم خونــی رنــج مــی برنــد و همچنیــن 
کودکانــی کــه دچــار ســوء تغذیــه و مشــکل کوتولگــی هســتند، بالاســت)7(. 
شــاخصهای فقــر در ایــران بــالا و از یــک منطقــه بــه منطقــه ای دیگــر متفــاوت 
اســت؛ ضمــن اینکــه شــاخصهای عــدم امنیــت غذایــی نیــز بــالا اســت. همچنیــن 
سیســتم تغذیــه ایــران بــه گونــه ای اســت کــه خانــواده هــای فقیــر نمــی تواننــد 
مخصوصــا در زمانهــای بحــران اقتصــادی بیــن المللــی و نیــز در خشکســالی هــا بــه 



10 سیاست کشاورزی و مشکل امنیت غذایی در ایران

شــکل پایــدار بــه نیازهــای غذایــی خــود دسترســی داشــته باشــند.

جــدول شــماره 2: درصــد فقــر در ایــران و تعــداد افــرادی کــه دچــار ســوء 
تغذیــه هســتند را نشــان مــی دهــد

جمعیــت/  تعــداد 
نفــر  میليــون 

میزان فقر/ سال 2019م
افرادی که درآمد روزانه آنها 

کمتر از 2.15 دلار است

تعداد افرادی که دچار سوء 
تغذیه هستند/ سال 2020م 

به میلیون

در مناطق 
شهری

در مناطق 
روستایی

87,290% 27.6%533.4

The Source: 1-Food and Agriculturale Organisation of the United Nation, Statistical Yearbook : World Food and Ag-
riculture 2022, Rome./ 2- World Bank Group, Poverty & Equity Brief : Middle East & North Africa, Islamic Republic 
Of Iran, Octobre 2022.

ــران بــه طــور کل، و مخصوصــا  ــا توجــه بــه جــدول شــماره )2( میــزان فقــر در ای ب
ــکاری و فروپاشــی  ــالای بی ــرخ ب ــن امــر از ن در مناطــق روســتایی بالاســت کــه ای
اجتماعــی حکایــت دارد. همچنیــن ایــن جــدول نشــان مــی دهــد کــه بیــش از 3 
میلیــون شــهروند از ســوء تغذیــه رنــج مــی برنــد. و بیــش از 17 میلیــون نفــر از 
تأمیــن غــذای ســالم بــرای خانوادهایشــان عاجزنــد و ایــن آمــار بالایــی اســت کــه بــر 
وضعیــت ســامت کلــی آنهــا مخصوصــا زنــان بــاردار و شــیرده ســایه مــی افکنــد. 
افزایــش پدیــده ســوء تغذیــه از حجــم بحــران غذایــی در ایــران حکایــت دارد و بــه 
صــورت مســتقیمی شــاخص فقــر را نشــان مــی دهــد کــه در مناطــق روســتایی از 

50 درصــد نیــز فراتــر رفتــه اســت. 

ــران ســال 2020  جــدول شــماره 3: نشــانه هــای عــدم امنیــت غذایــی در ای
میــادی را نشــان مــی دهــد



11 سیاست کشاورزی و مشکل امنیت غذایی در ایران

درصد 
فراوانی 

کوتولگی 
کودکان زیر 

5 سال

درصد 
فراوانی 

سوء تغذیه 
شدید 

در میان 
جمعیت 

درصد 
فراوانی 

سوء تغذیه 
متوسط 
در میان 
جمعیت 

درصد 
افرادی که 

از تأمین 
غذای 
سالم 
عاجزند

تعداد 
افرادی که 

از تأمین 
غذای سالم 
عاجزند/ به 

میلیون

کم خونی در 
زنان بین 15 
تا 49 سال

%6.3 %7.7 %42.4 %20.3  17.1 %24.1
The Source: 1- FAO, IFAD, UNICEF, WFP and WHO. )The State of Food Security and Nutrition in the World(. Rome, 
2022. 

در جــدول شــماره )3( بــرای تعییــن پدیــده عــدم امنیــت غذایــی در ایــران از چندیــن 
شــاخص اســتفاده شــده اســت. آمارهــا بیانگــر ایــن اســت کــه وضعیــت تغذیــه در 
ایــران همچنــان بحرانــی اســت. افزایــش پدیــده کــم خونــی میــان زنــان از وضعیــت 
تغذیــه حکایــت دارد. بــه عنــوان مثــال، یافتــه هــای پژوهشــهای ایرانــی نشــان 
مــی دهنــد کــه 56 درصــد زنــان از کــم خونــی و کمبــود عنصــر زینــک و کمبــود 
ــد)8( کــه  ــج مــی برن ویتامیــن »A« و همچنیــن کمبــود شــدید ویتامیــن »D« رن

ایــن مســأله بــر امنیــت ســامت کــودکان نیــز ســایه مــی افکنــد. 
در زمینــه ارتبــاط میــان کشــاورزی و امنیــت غذایــی نیــز بایــد گفــت کــه علــی 
رغــم اینکــه اقتصــاد کشــاورزی ایــران تــا حــد زیــادی بهبــود یافتــه و افزایــش 
ســطح تولیــد مــواد غذایــی را نیــز بــه دنبــال داشــته اســت، امــا ایــران همچنــان بــا 
مشــکاتی دســت و پنجه نرم می کند که بر امنیت غذایی ایران ســایه انداخته 
اســت. مشــکل کمبــود غذایــی در ایــرن در ســالهای 2015/2014 و همچنیــن 
در ســال 2018 میــادی بــه اوج خــود رســید کــه عواملــی چــون خشکســالی، 
تحریمهــای اقتصــادی، ضعــف رشــد اقتصــادی ناشــی از همــه گیــری کرونــا و 
همچنیــن کاهــش بهــای نفــت در ایــن مســأله نقــش داشــتند)9(. همچنیــن ایــن 
واقعیــت کــه ارزش تولیــد بخــش کشــاورزی ایــران در ســال 2020 میــادی معــادل 
74.4 میلیــون تــن بــوده اســت، نشــان مــی دهــد کــه بخــش کشــاورزی ایــران یــک 
بخــش پربــازده اســت. امــا بــا ایــن همــه، بخــش اعظــم جمعیــت روســتایی ایــران 
ــن امــر ناشــی از عــدم  ــر جامعــه جــای دارد کــه ای ــان در شــمار طبقــه فقی همچن
توجــه دولــت بــه سیاســتهای توســعه روســتایی و اقتصــاد روســتایی اســت. و 
نشــان مــی دهــد کــه خبــری از حضــور سیاســتهای حمایتــی دولــت در بخشــهای 
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فنــی، مالــی و زیرســاختی روســتاها نیســت. همــه ایــن عوامــل بــر زندگــی مناطــق 
روســتایی تأثیــر منفــی گذاشــته و اقتصــاد کشــاورزی را نیــز تحــت تأثیــر قــرار داده 
ــی جمعیــت کل  ــر امنیــت غذای ــه طــور کل ب اســت. ضعــف اقتصــاد روســتایی ب
ایــران و مخصوصــا بــر مناطــق روســتایی تأثیــر گذاشــته اســت. ایــن امــر مــی طلبــد 
کــه دولــت بــرای حمایــت از اقتصــاد روســتایی، زدودن فقــر، جلوگیــری از آســیب 
پذیــری جمعیــت، حــل مشــکات امنیــت غذایــی و تحقــق عدالــت اجتماعــی بــا 
سیاســتهای گوناگونــی از جملــه سیاســتهای اجتماعــی و سیاســتهای توســعه 
روســتایی وارد عمــل شــود. کــه لازمــه ایــن امــر، در پیــش گرفتــن یــک سیاســت 
ــران را در نظــر  ــه اســت کــه از یــک ســو نظــام اقتصــادی ای اجتماعــی همــه جانب
بگیــرد و از ســویی دیگــر عــدم تــوازن در توســعه منطقــه ای را نیــز لحــاظ کنــد. 
و بــه توســعه مناطــق روســتایی و مناطــق حاشــیه شــهرها توجــه کــرده و بــرای 
ــر و  ــواده هــای فقی ــی خان ــوان مال ــا ت تأمیــن مــواد غذایــی اساســی متناســب ب

طبقــه آســیب پذیــر اقــدام کنــد. 

دوم: سیاستهای کشاورزی در ایران
بخــش کشــاورزی  توســعه  بــرای  پنجســاله ســازوکاری  هــای  برنامــه  در  ایــران 
تعریــف کــرد. دولــت ایــران از ســال 1989 میــادی سیاســت کشــاورزی خــود را بــا 
هــدف افزایــش تولیــد غــات و قطــع وابســتگی بــه بازارهــای بیــن المللــی کــه 
در انحصــار معــدودی از قدرتهاســت، مخصوصــا در ســایه روابــط تنــش آلــود ایــران 
بــا قدرتهــای بــزرگ تدویــن کــرد. و بدیــن ســان، دولــت از دو راه وارد عمــل شــد. 
اول: سیاســت قیمــت گــذاری اســت کــه در ایــن روش یــک قیمــت تضمینــی برای 
ــه گنــدم از کشــاورزان تعییــن مــی  ــردی از جمل ــد محصولــت کشــاورزی راهب خری
شــود. راه دوم: حمایــت مســتقیم کشــاورزان در زمینــه مالــی و فنــی اســت کــه 
بــا هــدف افزایــش محصــول گنــدم صــورت مــی گیــرد. و بــرای ایــن منظــور تقریبــا 
1.5 میلیــارد دلار بودجــه تخصیــص داده شــده و بیــش از پنــج میلیون هکتار زمین 
نیــز اختصــاص یافتــه اســت. ایــن در حالیســت کــه مســاحت کل زمینهایــی کــه بــه 
تولیــد غــات اختصــاص دارد، بــه 10,230 میلیــون هکتــار مــی رســد)10(؛ کــه ایــن 
نشــان دهنــده میــزان توجــه دولــت ایــران بــه محصــولات کشــاورزی راهبــردی در 
ســبد امنیــت غذایــی و تــاش بــی وقفــه ایــن کشــور بــرای قطــع وابســتگی بــه 
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بــازار بیــن المللــی اســت. و اینگونــه بــود کــه میانگیــن تولیــد گنــدم از 5.7 میلیــون 
تــن در ســال 1989 میــادی بــه 11 میلیــون تــن در ســال 2004 میــادی رســید)11(. 

و ایــن رقــم در ســال 2020 میــادی بــه 15 میلیــون تــن افزایــش یافــت)12(.

جــدول شــماره 4: میــزان تولیــد غــات در ایــران در ســال 2020 میــادی/ هــر 
واحــد یــک میلیــون تــن

برنجذرتجوگندم

15031.402

The Source: -1Food and Agriculturale Organisation, Statistical Yearbook: World Food and 
Agriculture 2022, Rome.

جــدول شــماره 5: میــزان تولیــد و واردات غــات در ایــران در ســال 2020 
میــادی را نشــان مــی دهــد/ هــر واحــد یــک میلیــون تــن

میانگین میانگین تولید
واردات

تراز تجاری غذایی/ 
میليارد دلار

میزان وابستگی به 
بازار بین المللی در 

زمینه غات: 2017/ 
2019م

22,0139,328-4,087%37.5

The Source: -1Food and Agriculturale Organisation, Statistical Yearbook: World Food and 
Agriculture 2022, Rome.

جدولهــای )4 و5( توانمنــدی بخــش کشــاورزی ایــران در تولیــد غــات را نشــان 
مــی دهــد کــه در ســال 2020 میــادی علــی رغــم وجــود خشکســالی بــه 22 
میلیــون تــن رســیده اســت. امــا در مقابــل، آمارهــا گویــای ایــن امــر اســت کــه 
تــراز تجــاری هــر ســال نســبت بــه ســال قبــل افــت بیشــتری را تجربــه مــی کنــد کــه 
ایــن بــه معنــای وابســتگی بیشــتر بــه بــازار جهانــی در زمینــه غــات اســت کــه 
مهمتریــن محصــول بخــش کشــاورزی بــه شــمار مــی رود. یعنــی بخــش کشــاورزی 
از پاســخگویی بــه نیازهــای غذایــی ملــت ایــران عاجــز مانــده اســت. آمارهــای 
ســازمان بیــن المللــی غــذا و دارو نشــان مــی دهــد کــه از بیســت ســال قبــل 
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بدینســو تــراز تجــاری کشــاورزی تقریبــا ســه برابــر کاهــش یافتــه اســت. ســال 2000 
افــت 1,619 میلیــارد دلار و ســال 2010 افــت 2,423 میلیــارد دلار را تجربــه کــرده 
ــراز تجــاری ســال  ــا اینکــه ت ــوده اســت ت ــان منفــی ب ــن شــاخص همچن اســت و ای

ــارد دلار را ثبــت کــرده اســت)13(.  2020 میــادی، افــت 4,087 میلی
جــدول شــماره 6: توســعه تراکتورهــا و دروگرهــای کشــاورزی در ایــران در 

میــان ســالهای 2005/1992م را نشــان مــی دهــد 

 سال
تعداد کمباین هاتعداد تراکتورها

توزیع شده
موجودی و قابل 

استفاده
توزیع شده

موجودی و 
قابل استفاده

199212,469220,9475785,554م
19938,296214,6535346,024م
19947,321207,2944805,918م
19954,217196,0841135,806م
19965,250167,4231795,558م
19974,715136,3372205,253م
19982,039114,0951914,809م
19993,91791,9912804,532م
20004,37882,1302984,509م
20017,47484,5783634,763م
200212,61391,6493684,890م
200314,11197,8084524,780م
200416,212104,0166394,695م
200516,890108,5277014,818م

منبــع: افشــین امجــدی، امیــر حســین جیــذری، وضعيت مكانيزاسيون كشاورزي در ايران، نشــریه اقتصــاد کشــاورزی و توســعه، شــمارگان55، 
پاییــز 2015 میــادی، ص 163 ) مقالــه بــه زبــان فارســی چــاپ شــده اســت(

جــدول شــماره )6( نشــان مــی دهــد کــه حمایــت دولــت در مکانیــزه کــردن بخــش 
کشــاورزی بــا نوســان همــراه بــوده اســت. دولــت در ســال 1992 میــادی تعــداد 
12,469 تراکتــور توزیــع کــرده اســت امــا ایــن حمایــت در ســال 1998 میــادی بــه 
2,039 تراکتــور کاهــش یافتــه اســت. ایــن حمایــت در ســال 2005 میــادی بــه 
16,212 افزایــش یافتــه اســت. همیــن مســأله در مــورد دروگرهــا نیــز صــدق مــی 
کند. بخش کشــاورزی ایران در ســال 1992 میادی تعداد 5,554 دســتگاه دروگر 
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در اختیار داشــت اما این تعداد در ســال 2005 میادی به 4,818 دســتگاه دروگر 
کاهــش یافتــه اســت و ایــن کاهــش نشــان مــی دهــد کــه زمینهــای کشــاورزی 
ایــران عمدتــا ناهمــوار اســت کــه اســتهاک ماشــین آلات را افزایــش مــی دهــد 
و از ســویی دیگــر نبــود لــوازم یدکــی بــرای تعمیــر ایــن ماشــینها بــه کاهــش 
تعــداد ماشــین آلات فعــال انجامیــده اســت. علــی رغــم اینکــه دولــت تاشــهای 
ــزه کــردن بخــش کشــاورزی انجــام داده اســت، امــا بســیاری  ــرای مکانی ــادی ب زی
از کشــاورزان ایرانــی هنــوز هــم از ابــزار آلات ســنتی در بخــش کشــاورزی کار مــی 
گیرنــد؛ مخصوصــا کشــاورزان روســتایی خُــرد مقیــاس کــه بــا کمبــود ماشــین آلات 

کشــاورزی دســت و پنجــه نــرم مــی کننــد)14(.  
ایــن وضعیــت از عــدم تــوازن در بخــش کشــاورزی حکایــت دارد. مدرنیتــه کــردن و 
توســعه کشــاورزی بــه همــه مناطــق کشــاورزی ایــران نرســیده اســت. بلکــه ایــن 
رویکــرد بــه صــورت گزینشــی تنهــا در مــورد مناطقی انجام شــده اســت که تولید 
بالایــی را بــه خــود اختصــاص مــی دهنــد کــه همانــا مناطــق جلگــه ای و دشــت 
ــن  ــد. و از مهمتری ــاران فــراوان و زمینهــای حاصلخیــزی دارن هایــی هســتند کــه ب
آنهــا مــی تــوان بــه جلگــه ســاحل خــزر، و جلگــه خوزســتان اشــاره کــرد. سیاســتهای 
توســعه کشــاورزی بخــش کشــاورزی را متحــول کــرده اســت و ایــران در مدرنیتــه 
کردن و توســعه بخش کشــاورزی پیشــرفت قابل ماحظه ای کرده و توانســته 
اســت میــزان تولیــد غــات را مخصوصــا گنــدم کــه از جملــه محصــولات راهبــردی 
اســت افزایــش دهــد. امــا بــا ایــن همــه، ایــن میــزان تولیــد کافــی نیســت و هنــوز 
هــم نتوانســته نیازهــای شــهروندان را بــرآورده ســازد؛ مخصوصــا کــه تغییــرات 
اقلیمــی و خشکســالی نیــز مزیــد بــر علــت شــده انــد. عــاوه بــر آن، توســعه 
کشــاورزی تنهــا در برخــی مناطــق صــورت گرفتــه اســت و بســیاری از مناطــق 
همچنــان از ابــزار آلات ســنتی و عقــب مانــده کشــاورزی اســتفاده مــی کننــد)15(. 
و در برخــورداری از فنــاوری بیوتکنولــوژی کــه مــی توانــد میــزان بهــره وری یــک 
هکتــار زمیــن را چندیــن برابــر افزایــش دهــد، محــروم هســتند؛ آنهــم در ســایه 
شــرایط بــد اقلیمــی کــه در منطقــه رخ داده اســت. در نتیجــه، ایــران هنــوز هــم 
ــازار بیــن المللــی بیــرون آیــد و در ســال 2020  نتوانســته اســت از وابســتگی بــه ب
میــادی 37.5 درصــد نیــاز غذایــی خــود را از بــازار بیــن المللــی تأمیــن کــرده اســت 
و ایــن یــک درصــد بالایــی اســت کــه بــر قــدرت خریــد مــردم مخصوصــا در شــرایط 
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ــاآرام بیــن المللــی و افزایــش بهــای غــات، تأثیــر مــی گــذارد. کــم توجهــی بــه  ن
مناطــق روســتایی بــه طــور کل بــر اقتصــاد کشــاورزی و علــی الخصــوص بــر فقــر 
ــی  ــر شــاخص امنیــت غذای ــن خــود ب ــر منفــی گذاشــته اســت و ای روســتایی تأثی

ســاکنان مناطــق روســتایی تأثیــر عمیقــی نهــاده اســت. 
بــا توجــه بــه آنچــه گذشــت، مــی تــوان گفــت کــه شــاخص امنیــت غذایــی در ایــران 
همچنــان ضعیــف اســت. علــی رغــم تــوان تولیــدی بخــش کشــاورزی و علــی رغــم 
پیشــرفتی کــه در ایــن بخــش حاصــل شــده اســت، امــا بخــش کشــاورزی هنــوز هــم 
نتوانســته اســت محصــولات گوناگــون کشــاورزی را بــا بهایــی متناســب بــا تــوان 
طبقــه فقیــر تأمیــن کنــد. و بــه نظــر مــی رســد کــه اکنــون بخــش کشــاورزی بــه 
خاطــر خشکســالی و ضعــف ســرمایه گذاریهــای دولتــی در ایــن بخــش، بــا کاهــش 
تولیــد غــات روبــرو اســت کــه ایــن امــر بــه وابســتگی بیشــتر بــه بــازار بیــن المللــی 
غــذا مــی انجامــد. و در نتیجــه افزایــش بــی ســابقه قیمــت جهانــی و داخلــی 
مــواد غذایــی، خانــواده هــای فقیــر روســتایی و حاشــیه شــهرها دچــار بحــران 

امنیــت غذایــی مــی شــوند.
 

ــران در تحقــق امنیــت  ســوم: عوامــل ناکارآمــدی رهیافــت ای
غذایــی

ــن عامــل اقتصــادی، طبیعــی،  ــر چندی امنیــت غذایــی در هــر کشــوری تحــت تأثی
ــی خــود  سیاســی و اجتماعــی قــرار دارد. و هــر کشــوری در مــورد امنیــت غذای
ــه گزینــه هــای  ــرای تحقــق آن ب سیاســت خاصــی در پیــش مــی گیــرد و دولــت ب
متعــددی دســت مــی زنــد. ایــران کــه یــک کشــور بــا درآمــد متوســط اســت، بــرای 
تحقــق امنیــت غذایــی، راهــکار خودکفایــی در محصــولات کشــاورزی راهبــردی 
را برگزیــده اســت)16(. امــا دســت یافتــن بــه ایــن هــدف تقریبــا غیــر ممکــن شــده 
اســت؛ زیــرا بــا کاهــش راندمــان بخــش کشــاورزی و همچنیــن افزایــش تعــداد 
جمعیــت، هــر ســاله میــزان وابســتگی ایــران بــه بــازار بیــن المللــی نیــز بیشــتر مــی 
گــردد. لــذا، مــی تــوان علــل شکســت رهیافــت ایــران در تأمیــن امنیــت غذایــی را 

بــه شــرح زیــر بیــان کــرد:
یک. عوامل طبیعی

ــز اشــاره شــد، منظــور از عامــل طبیعــی، همــان محــدود  همانطــور کــه قبــا نی
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کــه  اســت  شــمالی  و  جنوبــی  مناطــق  در  مخصوصــا  طبیعــی  منابــع  بــودن 
ســرمایه  نیــز  دولــت  مناطــق  ایــن  در  دارد.  وجــود  کمــی  حاصلخیــز  زمینهــای 
ــع طبیعــی  ــودن مناب ــه ناکافــی ب ــا توجــه ب گــذاری کمــی انجــام داده اســت و ب
و ضعــف زیرســاختها، ایــن مناطــق بــا پدیــده فقــر دســت و پنجــه نــرم مــی کننــد 
کــه مســتقیما بــر امنیــت غذایــی تأثیــر مــی گــذارد. همچنیــن گســترش پدیــده 
ــا تغییــرات اقلیمــی  خشکســالی کــه هــر ســاله شــدیدتر مــی شــود مخصوصــا ب
و افزایــش دمــا تــا حــد زیــادی بــر بخــش کشــاورزی ایــران تأثیــر گذاشــته اســت. و 
همــه ایــن عوامــل تــوان آبیــاری کشــاورزی را کاهــش داده اســت. عــاوه بــر آن، در 
ســالهای اخیــر ســهم ایــران از آب رودخانــه هیرمنــد کــه از افغانســتان سرچشــمه 

مــی گیــرد نیــز بــا کاهــش چشــمگیری روبــرو بــوده اســت)17(.  
دو. عوامل اقتصادی:

اقتصاد ایران به طور کل چندان کارآمد نیست؛ مخصوصا با افزایش تحریمهای 
اقتصــادی و پیامدهــای همــه گیــری کویــد 19 کــه بر ســرمایه گذاریهای عمومی 
و افزایــش تــورم تأثیــر منفــی گذاشــته و بــه افزایــش بیــکاری دامــن زده اســت. 
ایــن وضعیــت بــر امنیــت غذایــی ســایه افکنــده اســت. البتــه در اینجــا عوامــل 

دیگــری نیــز بطــور ویــژه ای نقــش دارنــد کــه عبارتنــد از: 
الــف. ضعــف اقتصــاد روســتایی، کــه بــه خاطــر گســترش بیــکاری و نشــانه 
هــای عــدم امنیــت غذایــی بــه طــور کل بــر زندگــی ســاکنان روســتاها تأثیــر منفــی 
مــی گــذارد. و ایــن وضعیــت نیازمنــد توجــه بــه سیاســتهای توســعه روســتایی 
و توســعه همــه جانبــه اقتصــاد کشــاورزی اســت. سیســتمهای تغذیــه ای در 
روســتاها قــوی تــر هســتند و از ایــن رو، در هنــگام بحرانهــای غذایــی از ثبــات 

زیــادی برخوردارنــد)18(. 
ب. افزایــش هزینــه هــای تولیــد کشــاورزی، بــالا بــودن بهــای نهــاده هــای 
کشــاورزی بــه افزایــش بهــای محصــولات کشــاورزی مــی انجامــد کــه ایــن امــر بــر 

امنیــت غذایــی ملــت ایــران تأثیــر منفــی مــی گــذارد)19(.
آمــوزش  سیســتم  نامناســب،  راههــای  مخصوصــا  زیرســاختها،  ضعــف  ج. 
کشــاورزی، سیســتم آبیــاری کشــاورزی، سیســتم حمــل و نقــل، انبــار داری و 
بســته بنــدی کــه ســالانه بیــش از 30 درصــد محصــولات کشــاورزی هــدر مــی 
رود. همچنیــن اســتفاده زیــاد از کودهــای شــیمیایی و حشــره کشــها، و نبــود 
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رونــد پاکســازی و رســیدگی بــه زمینهــای قابــل کشــت آســیب زده اســت)20(. ایــن 
ــد کشــاورزی ســایه افکنــده و در کل، درآمــد کشــاورزان را تحــت  ــر رون مســأله ب

تأثیــر قــرار داده اســت. 
د. امنیــت غذایــی در هــر کشــور از دو عامــل اصلــی تأثیــر مــی پذیــرد؛ کــه 
ــرژی غذایــی و میانگیــن بهــای تولیــد غــذا، ایــن دو شــاخص  عبارتنــد از عرضــه ان
در ایــران بنــا بــه چندیــن عامــل از جملــه، هزینــه تولیــد غــذا و میانگیــن درآمــد 
فــرد، ضعیــف هســتند. در نتیجــه ســهم هــر فــرد از کالــری نیــز کاهــش مــی یابــد. 
لــذا، نمــی توانــد بــه مقــدار کالــری کــه زندگــی ســالم و پرنشــاطی را تأمیــن کنــد، 
دســت یابــد. بدیــن ســان، امنیــت غذایــی مســتقیما تحــت تأثیــر قــرار مــی گیــرد و 

پدیــده ســوء تغذیــه گســترش مــی یابــد)21(. 
سه. عوامل خارجی: 

بــا توجــه بــه آرمانگرایــی نخبــگان حاکــم، بلندپروازیهــای منطقــه ای، روابــط بــا 
ــر  ــج ت ــاآرام بیــن المللــی، بُعــد بیــن المللــی در بغرن ــزرگ و شــرایط ن کشــورهای ب
شــدن امنیــت غذایــی ایــران نقــش دارد. در اینجــا بــه بررســی تأثیــر ایــن بُعــد خارجــی 

مــی پردازیــم:
الــف. هزینــه هــای هنگفــت ایــران در بخــش نظامــی و درگیریهــای منطقــه 
ای، بــر ســرمایه گذاریهــای دولتــی در زمینــه هــای اقتصــادی و اجتماعــی تأثیــر 
منفــی گذاشــته اســت. هــر قــدر درگیریهــای منطقــه ای بیشــتر شــود، بــه همــان 
میــزان بودجــه وزارت دفــاع افزایــش مــی یابــد و هزینــه هــای دولــت در مســائل 
اجتماعــی نیــز کمتــر مــی شــود. و مســلما ایــن امــر بــه زیــان خانــواده هاســت؛ 
مخصوصــا خانــواده هایــی کــه درآمــد آنهــا بــرای تأمیــن غذاهــای اصلــی کفایــت 

نمــی کنــد)22(. 
ب. تحریمهای اقتصادی، از آنجا که امنیت غذایی ایران با کارآمدی اقتصادی 
و بــازار بیــن المللــی رابطــه تنگاتنــگ دارد، تحریمهایــی کــه در ســال 2018 میــادی 
در مــورد ایــران وضــع شــد، تــا حــد زیــادی امنیــت غذایــی را بــه خطــر انداخــت. بعــد 
از اینکــه ایــالات متحــده در ســال 2018 میــادی از برجــام خــارج شــد، پــول ایــران 
یــک ســوم قیمــت خــود را از دســت داد و تــورم بــالا رفــت. ایــن امــر افزایــش بــی 
ســابقه قیمــت مــواد غذایــی را بــه دنبــال داشــت کــه در نهایــت بــر امنیــت غذایــی 

ایــران تأثیــر منفــی بــر جــای نهــاد)23(.
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ج. بحرانهــای بیــن المللــی، علــی رغــم اینکــه ایــران از جنــگ روســیه و اوکرایــن بــه 
خاطــر افزایــش بهــای نفــت و گاز ســود بــرد، امــا همزمــان بــا ایــن افزایــش بهــای 
انــرژی، قیمــت مــواد غذایــی نیــز بــه طــور بــی ســابقه ای در بــازار بیــن المللــی 
ــازار  ــرا روســیه و اوکرایــن مهمتریــن عرضــه کننــدگان غــات ب افزایــش یافــت؛ زی
بیــن المللــی هســتند. بــر اســاس آمارهــای ســال 2021/2020 میــادی روســیه 
بیــش از 42 میلیــون تــن غــات ) گنــدم، جــو و ذرت( و اوکرایــن نیــز بیــش از 50 
میلیــون تــن همیــن محصــولات کشــاورزی بــازار بیــن المللــی را تأمیــن مــی کننــد. 
امــا در مــورد دانــه هــای روغنــی و آفتابگــردان بایــد گفــت کــه این دو کشــور بیش 
از 50 درصــد بــازار جهانــی را در اختیــار خــود دارنــد)24(. و نظــر بــه اینکــه در شــرایط 
جنگــی و بســته بــودن بنــادر، برداشــت تمــام محصــولات کشــاورزی اوکرایــن و 
صــادرات آنهــا امــکان پذیــر نیســت. لــذا بــازار بیــن المللــی بــا کاهــش عرضــه غــات 

روبــرو اســت. 

طبــق گــزارش ســازمان بیــن المللــی غــذا و کشــاورزی ایــن تحــولات پرشــتاب 
افزایــش 8 تــا 22 درصــدی قیمــت مــواد غذایــی را بــه دنبــال داشــته اســت)25(. 
بافاصلــه بعــد از آغــاز جنــگ بهــای یــک تــن گنــدم 440 یــورو گــران تــر شــد یعنــی 
ــر شــد. امــا اندکــی  ــا دو براب ــا تابســتان ســال 2021 میــادی تقریب در مقایســه ب
بعــد ایــن افزایــش قیمــت رونــد معکــوس را طــی نمــود و بــه 330 یــورو در یــک تن 
گنــدم رســید)26(. ایــن مســأله بــر کشــورهای وارد کننــده غــذا از جملــه ایــران، تأثیــر 
منفــی گذاشــت؛ زیــرا ایــن کشــورها عــاوه بــر تــورم موجــود در اقتصــاد خــود یــک 
تــورم دیگــری را نیــز وارد کشــور مــی کننــد کــه ایــن امــر مســتقیما بــر قــدرت خریــد 
شــهروندان ایرانــی تأثیــر مــی گــذارد و در نهایــت، امنیــت غذایــی آنــان بــه نحــوی 
بــه مخاطــره مــی افتــد. و خانــواده هایــی کــه درآمــد ثابتــی ندارنــد، همیشــه از 
پیامدهــای اینگونــه تحــولات در نظــام غذایــی رنــج مــی برنــد. هرچنــد کــه دولــت 
ایــران از افزایــش بهــای ســوخت ســود بــرد و سیســتم غذایــی ایــران تــاب آوری 
خــود را نشــان داد امــا در تأمیــن نیازهــای غذایــی روزانــه خانــواده هــای فقیــر 

همچنــان عاجــز مانــده اســت. 
بــه طــور خاصــه، مــی تــوان گفــت کــه آمارهــا از وابســتگی عمیــق امنیــت غذایــی 
ــران  ــال، در ســال 2014 میــادی ای ــوان مث ــه عن ــت دارد. ب ــه واردات حکای ــران ب ای
بــه میــزان 28.7 درصــد بــه واردات غــات وابســته بــوده اســت و واردات مــواد 
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غذایــی همچنــان بــالا اســت. همچنیــن بهــره بــرداری از منابــع آبــی در ایــران کــه 
70 درصــد بیشــتر از متوســط جهانــی اســت، نیــز راه بــه جایــی نبــرده اســت. در 
عیــن حــال، 74 درصــد زمینهــای ایــران یعنــی 120 میلیــون هکتــار بــرای کشــاورزی 
مناســب نیســت. و انتظــار مــی رود در ســالهای آینــده حتــی بــرای آبیــاری همیــن 
مســاحت انــدک زمینهــای کشــاورزی نیــز آب کافــی در دســترس نباشــد. ایــن 
شــرایط در کنــار مســائل سیاســی و بیــن المللــی و نیــز سیاســتهای خارجــی ایــران، 
آینــده کشــاورزی و امنیــت غذایــی در ایــران را در وضعیــت دشــوارتری قــرار مــی 
دهــد و بــا چالشــهای بیشــتری روبــرو مــی ســازد. ایــن شــرایط ایجــاب مــی کنــد 
ــرای آینــده غــذا و کشــاورزی چــاره  ــا شناســایی چالشــهای کنونــی، ب ــران ب کــه ای

ســازی کنــد)27(.

چهــارم: سیاســت اجتماعــی، جایگزیــن تحقــق امنیــت غذایــی 
در ایــران 

سیاســت هــای اجتماعــی بســته بــه تاریــخ، میــزان پیشــرفت اقتصــادی و الگــوی 
رفــاه اجتماعــی از یــک کشــور بــه کشــوری دیگــر متفــاوت اســت. اکثــر کشــورهای 
در حــال توســعه حداقــل خدمــات اجتماعــی همچــون آمــوزش، خدمــات درمانــی، 
و خدمــات افــراد کهنســال را بــرای همــه شــهروندان ارائــه مــی دهنــد. امــا در 
ایــران برنامــه ای وجــود نــدارد کــه از طبقــه فقیــر در مقابــل فقــر اجتماعی حمایت 
کنــد)28(. محمــد علــی کدیــور )Mohammad Ali Kadivar( بــر ایــن نکتــه تأکیــد 
ــن  ــران یــک قاعــده ثابتــی وجــود دارد و آن ای دارد کــه در سیاســت اجتماعــی ای
اســت کــه میــان افزایــش بهــای نفــت و رشــد اقتصــادی و فقرزدایــی ارتبــاط 
تنگاتنگــی وجــود دارد)29(. امــا اگــر ایــن مســأله در مــورد سیاســتهای اجتماعــی 
کــه دولــت بــرای فقــر زدایــی در پیــش مــی گیــرد صــدق کنــد، سیاســت دولــت در 
توزیــع ثــروت نامتــوازن اســت و همــه جانبــه نیســت مخصوصــا مناطــق روســتایی 
ــگان حاکــم ســر  ــوژی نخب ــا ایدئول ــن مناطقــی کــه ب و حاشــیه شــهرها و همچنی
ســازگاری ندارنــد، از ایــن حمایــت دولــت بهــره چندانــی ندارنــد. ســرمایه گذاریهــای 
ــالا بــودن شــاخص فقــر و نبــود ثبــات سیاســی از خصیصــه ایــن  انــدک دولــت، ب

مناطــق اســت. 
بعــد از نــاکام مانــدن طرحهــای خودکفایــی و بــروز نشــانه هــای عــدم امنیــت 
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غذایــی، دولــت ایــران در ســال 2004 میــادی شــورای عالــی ســامت و امنیــت 
غذایــی را تشــکیل داد)30(. و برنامــه »طــرح ملــی توســعه اقتصــادی، اجتماعــی و 
فرهنگــی 2016/2011 میــادی را روی دســت گرفــت«. ایــن طــرح با هدف تأمین 
امنیــت غذایــی همــه اســتانها تدویــن شــد)31(. امــا بــه دلایلــی چــون هماهنگــی 
ضعیــف میــان وازرتخانــه هــا، نادیــده گرفتــن توصیــه هــای شــورا و نبــود ســاز 
و کاری بــرای پاســخگو کــردن آن، آنگونــه کــه بایــد اجرایــی نشــد)32(. لــذا، ایــران 
همچنــان از بحــران امنیــت غذایــی رنــج مــی بــرد. یــک نهــاد دولتــی بنــام »ســازمان 
مدیریــت و برنامــه ریــزی« مهمتریــن نهــادی اســت کــه بــرای توســعه اجتماعــی و 
فقــر زدایــی فعالیــت مــی کنــد و در ایــن راســتا بــا ســازمانهای خیریــه غیــر دولتــی 
نیــز همــکاری و هماهنگــی دارد)33(. و بــرای قشــر فقیــر و آســیب پذیــر ایــران 
حمایتهایــی در نظــر گرفتــه شــده اســت. امــا اینکــه تــا چــه انــدازه ایــن کمکهــا 
عادلانــه توزیــع مــی شــود، بســتگی بــه میــزان پراکندگــی ایــن ســازمانها و ارتبــاط 
ــه  ــه اقــدام ب ــه بــه طــور داوطلبان ــا اقشــار جامعــه دارد. ســازمانهای خیری آنهــا ب
توزیــع ایــن کمکهــا مــی کنــد و بــه خاطــر هرگونــه کوتاهــی و یــا توزیــع گزینشــی 
مــورد بازخواســت قــرار نمــی گیــرد. در عیــن حــال، از آنجــا کــه این ســازمانها بخشــی 
از مشــکات فقــرا را حــل مــی کننــد، خشــم آنهــا بــه خاطــر کارکرد سیاســی رهبران 

ایــران را نیــز فــرو مــی نشــانند.
در ایــران چندیــن نهــاد خیریــه طبقــه آســیب پذیــر را مــورد حمایــت قــرار مــی 
 The دهنــد کــه از مهمتریــن آنهــا مــی تــوان بــه »کمیتــه امــداد امــام خمینــی
Committee Relief Khomeini Imam« اشــاره کــرد)34( کــه بــه خانــواده هــا 
و فرزنــدان جــان باختــگان جنــگ عــراق و ایــران، کمکهــای مالــی و ســبد غذایــی 
ارائــه مــی کنــد. همچنیــن ایــن نهــاد، بــه اقشــار آســیب پذیــر مخصوصــا بــه زیــان 
دیــدگان از حــوادث طبیعــی ماننــد زلزلــه، ســیل و غیــره بــه اشــکال مختلــف کمک 
رســانی مــی کنــد. هرچنــد کــه ایــن نهــاد از لحــاظ سیاســی در راســتای مشــروعیت 
ولایــت فقیــه فعالیــت مــی کنــد امــا بــا ایــن همــه، کمکهایــی کــه ایــن نهــاد بــه 
ــا کرامــت را برایشــان  ــد، یــک زندگــی ب ــه مــی کن ــر جامعــه ارائ طبقــه آســیب پذی
فراهــم مــی ســازد. در کل، 92 درصــد کمکهــای کشــور توســط ایــن نهــاد توزیــع 
ــر اینکــه بودجــه دولتــی دارد،  مــی شــود. کمیتــه امــداد امــام خمینــی عــاوه ب
کمکهــای مردمــی را نیــز جمــع آوری مــی کنــد. از دیگــر نهادهــای خیریــه مــی 
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تــوان بــه بنیــاد مســتضعفان تأســیس بعــد از انقــاب 1979 میــادی، بنیــاد شــهید 
و ایثارگــران و دیگــر نهادهایــی اشــاره کــرد کــه در راســتای ارزشــهای دینــی ایــران 
بــه امــر کمــک رســانی مــی پردازنــد)35(.  هرچنــد کــه ایــن جمعیــت هــا تــاش مــی 
کننــد ضعــف سیاســتهای اجتماعــی ایــران را بــه نوعــی جبــران کننــد، امــا ضعــف 
ــر از آن اســت کــه ایــن جمعیــت هــا بتواننــد آن  سیاســتهای اجتماعــی بســی فرات
ــر امنیــت غذایــی  ــادی ب ــا حــد زی را پوشــش دهنــد. و افزایــش شــاخص فقــر کــه ت
شــهروندان تأثیــر گذاشــته اســت، بهتریــن گــواه ایــن مدعاســت. در نتیجــه، نشــانه 
هــای ایــن بحــران خــود را در چندیــن اســتان ایــران در قالــب اعتراضــات مردمی نشــان 

مــی دهــد.

برآیند
خاصــه کام اینکــه ملــت ایــران بــا بحــران امنیــت غذایــی دســت بــه گریبــان اســت 
کــه شــدت و ضعــف آن بســته بــه میــزان پراکندگــی فقــر، از یــک منطقــه بــه 
منطقــه دیگــر تفــاوت دارد. تأثیــر ایــن بحــران زمانــی بیشــتر احســاس مــی شــود 
ــا ناآرامیهــای منطقــه  ــم اقتصــادی و ی ــا تحری ــی و ی ــا بحــران اقتصــاد جهان کــه ب
ای و بیــن المللــی همزمــان شــود. البتــه نبایــد از یــاد بــرد کــه کاهــش بهــای نفــت 
نیــز بــر امنیــت غذایــی تأثیــر مــی گــذارد. هرچنــد کــه اقتصــاد کشــاورزی در ایــران، 
ایــن امــکان را فراهــم ســاخته اســت کــه یــک سیســتم تغذیــه ای را در پیــش گیــرد 
کــه تــا حــد زیــادی بــر خودکفایــی تکیــه داشــته باشــد. امــا ایــن سیســتم غذایــی از 
تأمیــن مــواد غذایــی متناســب بــا قــدرت خریــد خانــواده هــای فقیــر عاجــز مانــده 
و نتوانســته اســت ایــن شــکاف وابســتگی غذایــی را کــه هرســاله عمیــق تــر مــی 
شــود، پُــر کنــد. گفتنــی اســت کــه عوامــل طبیعــی همچــون خشکســالی، عوامــل 
جمعیتــی، عوامــل اقتصــادی، روابــط اقتصــادی بیــن الملــل، ماهیــت بودجه ایران 
کــه بــه جــای ســرمایه گــذاری در اقتصــاد و امــور اجتماعــی صــرف هزینــه هــای 

نظامــی مــی شــود، ایــن شــکاف وابســتگی را عمیــق تــر مــی ســازند.  
برای حل مشــکل عدم امنیت غذایی در ایران، باید سیاســتهای داخلی به گونه 
ای بــرای همــه بخشــها تنظیــم شــود کــه مشــکل فقــر و محرومیــت اجتماعــی 
مخصوصــا در مناطــق روســتایی و حاشــیه شــهرها را برچینــد. همچنیــن بــا بهبــود 
ســرمایه گذاریها در اقتصاد کشــاورزی، برای توســعه بخشــهای مختلف اقتصاد 
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روســتایی کار شــود. همچنیــن بــرای عدالــت اجتماعــی سیاســتی تدویــن شــود 
کــه همــه شــهروندان بتواننــد بــه نیازهــای غذایــی مــورد نیــاز یــک زندگــی ســالم 
و پرنشــاط دسترســی داشــته باشــند. و ایــن همــان مفهــوم واقعــی امنیــت 

غذایــی اســت. 
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