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ســارباناندا ســونوال وزیــر بنــادر و کشــتیرانی هنــد و مهــرداد بذرپــاش وزیــر راه و 
ــردی چابهــار  ــدر راهب ــرداری از بن ــرای بهــره ب ــران در 13 مــی 2024 ب شهرســازی ای
توافقنامــه دراز مــدت امضــا کردنــد. نیودهلــی بــا ایــن اقــدام، گام مهمــی بــرای 
ــه  ــا آســیای میان ــر ب ــران و برقــراری روابــط گســترده ت ــا ای گســترش روابــط خــود ب
برداشــت. هرچنــد کــه ایــن توافقنامــه بــرای هــر دو کشــور حائــز اهمیــت اســت، 
امــا نشــانه هــای پررنگــی از رقابــت بیــن المللــی و مخصوصــا رقابــت بــر ســر 
کریدورهــای تجــاری و خطــوط ارتباطــی و مواصلاتــی میــان کشــورهای جنــوب 
شــرق آســیا و جهــان را بــا خــود دارد. همچنیــن، ایــن توافقنامــه از تضــاد منافــع 
برخــی قدرتهــا از جملــه ایــالات متحــده و چیــن پــرده بــر مــی دارد. از نــگاه چیــن، 
ــد و جــاده و بلکــه در برخــی از بخشــهای  ــکار کمربن ــرای تضعیــف ابت ایــن طــرح ب
ایــن بنــدر، رقیــب ابتــکار چینــی اســت. حــال، بــا ایــن اوصــاف، چــه برداشــتی از ایــن 
توافقنامــه و ماهیــت آن مــی تــوان داشــت؟ اهمیــت ایــن توافقنامــه بــرای هــر 
دو کشــور چیســت؟ موضــع آمریــکا چــه انــدازه مــی توانــد ایــن توافــق را تحــت 
ــا بررســی جوانــب مختلــف ایــن  ــر قــرار دهــد؟ ایــن گــزارش در تــلاش اســت ب تأثی

گــزارش، بــه ســؤالات مربوطــه پاســخ دهــد.

نخست: زمینه های این توافق و روندهای آن
توافــق هنــد و ایــران در خصــوص بهــره بــرداری از بنــدر چابهــار از چنــد بُعــد قابــل 

بررســی اســت کــه بــه مهمتریــن آنهــا مــی پردازیــم: 
یــک. طرحــی شکســت خــورده؛ علــی رغــم معافیتهای آمریکا: بحــث همکاری 
میــان ایــران و هنــد در بنــدر چابهــار بــه ســال ٢٠٠3 بــاز مــی گــردد کــه محمــد 
خاتمــی رئیــس جمهــور وقــت ایــران از هنــد دیــدار کــرد. ایــن طــرح در ســال ٢٠16 
میــلادی و بعــد از آنکــه طرفیــن توافقنامــه ای بــرای توســعه بنــدر چابهــار امضــا 
کردنــد جــان گرفــت و هنــد در یــک گام عملــی 1٢ میلیــون دلار از بودجــه ســالیانه 
خــود را بــرای تکمیــل ایــن طــرح اختصــاص داد. امــا بجــز مرحلــه اول ایــن طــرح کــه 
ــا اســتفاده از فضــای گشــایش و رفــع تحریمهــا کــه ره آورد برجــام ٢٠15  هنــد ب
بــود پایانــه شــهید بهشــتی را در ســال ٢٠17 تکمیــل کــرد ولــی بــا خــروج ایــالات 
متحــده از برجــام در ســال ٢٠18، ســه مرحلــه بعــدی بــه حالــت تعلیــق درآمــد و 
کــم کــم بــه فراموشــی ســپرده شــد و اینگونــه بــود کــه توافقنامــه پیشــین در 
ایــن خصــوص علــی رغــم معافیتهــای واشــنگتن در خصــوص تکمیــل ســرمایه 

https://www.aljazeera.net/ebusiness/2024/5/13/%D8%A7%D9%84%D9%87%D9%86%D8%AF-%D8%AA%D9%88%D9%82%D8%B9-%D8%A7%D8%AA%D9%81%D8%A7%D9%82%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D8%B3%D8%AA%D8%B1%D8%A7%D8%AA%D9%8A%D8%AC%D9%8A%D8%A9-%D9%85%D8%B9
https://www.aljazeera.net/ebusiness/2024/5/13/%D8%A7%D9%84%D9%87%D9%86%D8%AF-%D8%AA%D9%88%D9%82%D8%B9-%D8%A7%D8%AA%D9%81%D8%A7%D9%82%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D8%B3%D8%AA%D8%B1%D8%A7%D8%AA%D9%8A%D8%AC%D9%8A%D8%A9-%D9%85%D8%B9
https://www.asharqbusiness.com/amp/article/63688
https://www.asharqbusiness.com/amp/article/63688
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گذاریهــا در ایــن بنــدر، ناموفــق مانــد. محاســبات واشــنگتن و هنــد در آن زمــان 
ــه نفــع بلندپروازیهــای واشــنگتن و  ــدر چابهــار ب ــود کــه توســعه بن حاکــی از آن ب
نیودهلــی اســت و راه را بــر ســرمایه گذاریهــای ابتــکار چینــی کمربنــد و جــاده و 
روابــط پکــن بــا کشــورهای آســیای میانــه و کشــورهای شــمال جهانــی ســد مــی 
کنــد. امــا هنــد از بیــم تحریمهــای گســترده آمریــکا علیــه ایــران، از ایــن معافیــت نیــز 
اســتفاده نکــرد. و اینگونــه بــود کــه توســعه بنــدر چابهــار آنگونــه کــه بایــد، صــورت 
نگرفــت و تنهــا چنــد مــورد تزانزیــت از طریــق آن صــورت گرفــت بــه عنــوان مثــال، 
هنــد در ســال ٢٠٠3 مقــدار ٢٠ هــزار تــن گنــدم کمکــی بــه افغانســتان فرســتاد و 

در ســال ٢٠٢1 آفــت کشــهای ســازگار بــا طبیعــت، بــه ایــران فرســتاد.    

ایــن جــدول ســیر تاریخــی طــرح توســعه بنــدر چابهــار میــان ایــران و هنــد را 
نشــان مــی دهــد

اقدامات بازه زمانی

ایده نوین توسعه چابهار مطرح شد  دهه های هفتاد و هشتاد 

بــرای همــکاری  راهبــردی  راه  نقشــه  یــک  هنــد  و  ایــران 
امضــا کردنــد کــه شــامل توســعه و گســترش بنــدر چابهــار 
و احــداث راه مواصلاتــی میــان بنــدر چابهــار در جنــوب ایران 

تــا مرزهــای افغانســتان در شــمال شــرق ایــران

2003 میلادی

مرحله رکود

بــا افزایــش شــدت تحریمهــای غربــی بــر ایــران کار توســعه 
بنــدر بــا مشــکل روبــرو شــد و هنــد نیــز تــلاش کــرد خــود را 

از تحریمهــای آمریــکا دور نگهــدارد
2004-2015 میلادی

مرحله پیشرفت و تکمیلی

ــران و کشــورهای 5+1 کار  ــان ای بعــد از امضــای برجــام می
توســعه بنــدر چابهــار بــار دیگــر رونــق گرفــت

2015 میلادی
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ــان  در مــاه مــی ٢٠16 میــلادی توافقنامــه ســه جانبــه می
هنــد، ایــران و افغانســتان در خصــوص احــداث کریــدور بیــن 
المللــی حمــل و نقــل و ترانزیــت بــه امضــا رســید و بعــد 
از آن، هنــد کار توســعه بنــدر چابهــار را بــا جدیــت بیشــتری 

دنبــال کــرد

2016 میلادی

هنــد  امــا  برجــام،  از  متحــده  ایــالات  خــروج  رغــم  علــی 
توانســت در مــورد پــروژه چابهــار و پــروژه هــای زیرســاختی 

مرتبــط بــا آن از دولــت آمریــکا معافیــت بگیــرد. 
2018 میلادی

مرحله بهره برداری

امضای توافقنامه 1٠ ساله بهره برداری از بندر چابهار 2024 میلادی

دو. توافقنامه ای تازه برای چیره شــدن بر مشــکلات: بعد از ســالها گفتگو 
و دعوتهــای مکــرر ایــران بالاخــره هنــد در 13 مــی ٢٠٢٤ میــلادی یــک توافقنامــه 
دراز مدتــی را بــا هــدف توســعه، تجهیــز و راه انــدازی ترمینالهــای کانتینــری و 
کالاهــای عمومــی بنــدر چابهــار بــا ایــران امضــا کــرد. بــه موجــب این توافــق جدید، 
قــرارداد فعلــی جایگزیــن قــرارداد قبلــی مــی شــود کــه مــدت آن نیــز 10 ســال بــود 
و شــرایط آن بــه طــور خــودکار قابــل تمدیــد اســت. همچنیــن، توافــق در مــورد 
چارچــوب کلــی و پایــدار همــکاری ســبب مــی شــود کــه ایــن طــرح بــدون مشــکلی 
اجرایــی شــود. تفاهمهــای دوجانبــه شــامل همــکاری در چارچــوب کریــدور شــمال 
و جنــوب )INSTC(، اســت کــه بنــدر چاربهــار اســاس کارآیــی آن اســت. عــلاوه بــر 
آن، هنــد بــرای توســعه پایانــه ای در بنــدر چابهــار، وامــی بــه ارزش ٢5٠ میلیــون 
دلار بــه ایــران مــی دهــد. و شــرکت ایندیــا پورتــس گلوبــال لمیتــد، 37٠ میلیــون 
دلار در تأمیــن تجهیــزات راهبــردی و توســعه زیرســاختهای حمــل و نقــل در ایــن 
ــران  ــا ای ــل آن، هنــد قــرارداد 1٠ ســاله ب بنــدر ســرمایه گــذاری مــی کنــد. در مقاب
امضــا مــی کنــد کــه بــه موجــب آن، نیودهلــی مدیریــت قســمتی از بنــدر چابهــار 

را بــر عهــده مــی گیــرد.
ســه. رقابــت بــا ابتــکار چینــی کمربنــد و جــاده: بــر اســاس ایــن توافــق، ایــن 
اولیــن مــوردی اســت کــه هنــد اداره یــک بنــدر در خــارج از کشــور را بــر عهــده 
مــی گیــرد. بــا در اختیــار گرفتــن ایــن بنــدر کــه هنــد را بــه افغانســتان و آســیای 

https://ana.ir/ar/news/5273/%D8%B9%D9%84%D9%89-%D8%B1%D8%BA%D9%85-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%82%D9%88%D8%A8%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%85%D9%8A%D8%B1%D9%83%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D8%AA%D9%81%D8%A7%D9%82%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D8%B3%D8%AA%D8%B1%D8%A7%D8%AA%D9%8A%D8%AC%D9%8A%D8%A9-%D8%A8%D9%8A%D9%86-%D8%A5%D9%8A%D8%B1%D8%A7%D9%86-%D9%88%D8%A7%D9%84%D9%87%D9%86%D8%AF-%D9%84%D8%AA%D8%B4%D8%BA%D9%8A%D9%84-%D9%85%D9%8A%D9%86%D8%A7%D8%A1-%D8%AA%D8%B4%D8%A7%D8%A8%D9%87%D8%A7%D8%B1
https://ana.ir/ar/news/5273/%D8%B9%D9%84%D9%89-%D8%B1%D8%BA%D9%85-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%82%D9%88%D8%A8%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%85%D9%8A%D8%B1%D9%83%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D8%AA%D9%81%D8%A7%D9%82%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D8%B3%D8%AA%D8%B1%D8%A7%D8%AA%D9%8A%D8%AC%D9%8A%D8%A9-%D8%A8%D9%8A%D9%86-%D8%A5%D9%8A%D8%B1%D8%A7%D9%86-%D9%88%D8%A7%D9%84%D9%87%D9%86%D8%AF-%D9%84%D8%AA%D8%B4%D8%BA%D9%8A%D9%84-%D9%85%D9%8A%D9%86%D8%A7%D8%A1-%D8%AA%D8%B4%D8%A7%D8%A8%D9%87%D8%A7%D8%B1


6 ایالات متحده و منافع مشترک با هند در توافقنامه بندر چابهار

میانــه و فضــای بــزرگ اوراســیا وصــل مــی کنــد، هنــد بــا بنــدر گــوادر پاکســتان و 
همچنیــن بــا ابتــکار چینــی کمربنــد و جــاده بــه رقابــت مــی پــردازد. در ایــن توافــق 
طرحهایــی پیــش بینــی شــده اســت کــه بنــدر چابهــار را بــه کریــدور ترانزیــت بیــن 
المللــی شــمال – جنــوب متصــل مــی کنــد. ایــن کریــدور، هنــد را از طریــق ایــران بــه 
روســیه وصــل مــی کنــد و بنــدر چابهــار بــه هنــد امــکان مــی دهــد کــه بــا دور زدن 
پاکســتان بــه افغانســتان دسترســی پیــدا کنــد. ایــن امــر مانــع از آن مــی شــود کــه 
چیــن بتوانــد اقتصــاد هنــد را بــه عنــوان رقیــب خــود، بــه محاصــره درآورد. شــایان 
ذکــر اســت کــه ســهم هنــد از بازارهــای مهــم آســیای میانــه کمتــر از 1 درصــد 
کل تجــارت خارجــی ایــن کشــور اســت. بــا توجــه بــه موقعیــت ممتــاز ایــران در 
نقشــه راههــای مواصلاتــی جهانــی، و منافــع سرشــار نفتــی ایــن کشــور، هنــد بــه 
توســعه روابــط بــا تهــران اهتمــام دارد تــا از دیگــر رقبــا عقــب نمانــد. عــلاوه بــر آن، 
سیاســت سســت اداره بایــدن در مقابــل ایــران و مماشــات در اجــرای تحریمهــا، 
بــه هنــد چــراغ ســبز داد تــا بــرای پیشــبرد ایــن توافــق بــا ایــران گام بــردارد؛ بــه 
ویــژه اینکــه قبــل از آن، عــزم ایــالات متحــده در مــورد نادیــده گرفتــن تحریمهــای 

روســیه محــک زده شــد. 
 نقشه )1( کریدور شمال – جنوب را نشان می دهد
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چهــار. بلندپروازیهــای هنــد بــه عنــوان نقطــه کانونــی کریدورهــای جهانــی: 
امضــای ایــن توافــق در زمانــی صــورت مــی گیــرد کــه هنــد در ســطح داخلــی نیــز 
تلاشــهای زیــادی را در راســتای توســعه زیرســاخت کشــور روی دســت گرفتــه 
اســت کــه پیشــرفتهای حیــرت آور در بنــادر هنــد از همیــن امــر حکایــت دارد و در 
ایــن زمینــه پیشــرفتهای زیــادی حاصــل شــده اســت. در دهــه گذشــته ظرفیــت 
ــه بیــش از 1600  ــن ب ــدر اصلــی هنــد توســعه یافتــه و از 745 میلیــون ت ده هــا بن
میلیــون تــن رســیده اســت. جریــان ترانزیــت در ایــن بنــادر بــه صــورت چشــمگیری 
افزایــش یافتــه و ســاعات کاری نیــز کاهــش یافتــه اســت ) بــه نقشــه رجــوع 
شــود(. همچنیــن بــر اســاس شــاخص عملکــرد لجســتیک کــه بانــک جهانــی منتشــر 
مــی کنــد، رتبــه هنــد از 54 در ده ســال قبــل، بــه جایــگاه 38 در ســال 2023 میلادی 
ارتقــا یافتــه اســت. و ایــن رویــه نشــان مــی دهــد کــه هنــد بــرای تقویــت روابــط 

تجــاری بــا جهــان نقشــه بزرگــی در دســت دارد. 

نقشه )2( تحولات چشمگیر در بنادر هند را نشان می دهد

 منبع: اکونومیست

https://www.economist.com/asia/2024/05/09/india-has-quietly-transformed-its-ports
https://www.economist.com/asia/2024/05/09/india-has-quietly-transformed-its-ports
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پنــج. اختــلال در جریــان تجــارت از طریــق دریــای ســرخ: ایــن توافقنامــه در زمــان 
بســیار مهمــی بــه امضــا رســید کــه بــه خاطــر تحــولات کنونــی در دریــای ســرخ و 
حمــلات مــداوم حوثــی هــا بــه کشــتیهای در حــال عبــور از تنگــه بــاب المنــدب، 
دریــای ســرخ و اقیانــوس هنــد، تجــارت بیــن المللــی بــا یــک بحــران واقعــی دســت 
بــه گریبــان اســت کــه تجــارت هنــد نیــز از ایــن آســیب دور نمانــده اســت. همچنیــن 
ایــن توافقنامــه در زمانــی بــه امضا می رســد که تکلیف کریدور هند-خاورمیانه- 
اروپــا بــه خاطــر جنــگ اســرائیل در غــزه و تنشــهایی کــه بــر ایــن طــرح ســایه انداختــه 
ــن  ــا امضــای ای ــوان گفــت کــه ب ــوز مشــخص نیســت. در نتیجــه مــی ت اســت، هن
توافقنامــه، هنــد بــرای غلبــه بــر چالشــهای کنونــی و ایجــاد گزینــه هــای بدیــل و 
غلبــه بــر چالشــهای احتمالــی در برابــر جریــان تجــارت و دالانهــای پیشــنهادی میــان 

شــرق و غــرب گام بلنــدی برداشــت.  

دوم: دستاوردهای توافق هند و ایران
ایــن توافــق منافــع مهمــی بــرای هنــد و ایــران بــه همــراه دارد کــه در اینجــا بــه 

آنهــا مــی پردازیــم:
یــک. قــرار گرفتــن هنــد در مســیر تجــارت جهانــی: ایــن توافــق جایگاه هنــد را در 
زنجیــره صــادرات جهانــی و همــکاری در بخــش دریایــی تقویــت مــی کنــد. و دروازه 
بازارهــای افغانســتان و آســیای مرکــزی را بــه روی کالاهــای هنــدی مــی گشــاید 
و بــا بهــره گیــری از کریــدور شــمال – جنــوب INSTC تجــارت هنــد را بــا کشــورهای 
ایــن منطقــه تقویــت مــی کنــد. زیــرا چابهــار کــه تنهــا بنــدر ایــران در آبهــای عمیــق 
اســت، صرفــا بخشــی از ایــن طــرح ترانزیتــی متنــوع )دریایــی، ریلــی، زمینــی(، بــه 
طــول 7٢٠٠ )٤٤73 مایــل( اســت کــه هنــد را بــه ایــران، افغانســتان، ارمنســتان، 
ــا وصــل مــی کنــد. کشــورهای آســیای  آذربایجــان، روســیه، آســیای میانــه و اروپ
میانــه و مخصوصــا قزاقســتان عــلاوه بــر داشــتن منابــع سرشــار نفتــی، بازارهــای 
مهمــی بــرای دولــت نیودهلــی بــه شــمار مــی رونــد. از ایــن رو، ایــن توافــق ســبب 
مــی شــود کــه در مقابــل نفــوذ فزاینــده چیــن، هنــد نیــز نفــوذ مهمــی کســب کنــد 
کــه بــرای آینــده هنــد مســأله ای بســیار حیاتــی بــه شــمار مــی رود؛ زیــرا هنــد بــرای 
تبدیــل شــدن بــه یــک قــدرت پیشــتاز بایــد بتوانــد تــا حــدی بــا نفــوذ چیــن رقابــت 
ــژه پــس از آنکــه پکــن توانســته اســت در چارچــوب ابتــکار کمربنــد و  ــه وی ــد؛ ب کن
جــاده بــه یــک ســرمایه گــذار اصلــی در پاکســتان و کشــورهای خلیــج عربــی بــدل 

https://al-vefagh.net/129093/%D9%81%D8%B5%D9%84-%D8%AC%D8%AF%D9%8A%D8%AF-%D9%85%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%84%D8%A7%D9%82%D8%A7%D8%AA-%25
https://al-vefagh.net/129093/%D9%81%D8%B5%D9%84-%D8%AC%D8%AF%D9%8A%D8%AF-%D9%85%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%84%D8%A7%D9%82%D8%A7%D8%AA-%25
https://al-vefagh.net/129093/%D9%81%D8%B5%D9%84-%D8%AC%D8%AF%D9%8A%D8%AF-%D9%85%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%84%D8%A7%D9%82%D8%A7%D8%AA-%25
https://al-vefagh.net/129093/%D9%81%D8%B5%D9%84-%D8%AC%D8%AF%D9%8A%D8%AF-%D9%85%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%84%D8%A7%D9%82%D8%A7%D8%AA-%25
https://www.foreignaffairs.com/articles/india/2017-11-30/india-and-iranian-saudi-divide
https://www.foreignaffairs.com/articles/india/2017-11-30/india-and-iranian-saudi-divide
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شــود. گفتنــی اســت کــه مقامــات هنــدی بــه ابتــکار کمربنــد و جــاده بــه عنــوان 
طرحــی مــی نگرنــد کــه تــلاش دارد هنــد را بــه محاصــره در آورد و یــا منافــع 

اقتصــادی آن را تضعیــف کنــد. 
دو. دور زدن همســایه پاکســتانی بــرای دسترســی بــه بازارهــای آســیای 
میانــه: ایــن توافــق در راهبــرد نیودهلــی در راســتای دور زدن پاکســتان بــرای 
دسترســی بــه بازارهــای آســیای میانــه نقــش تعییــن کننــده دارد؛ بــازاری کــه در 
نتیجــه فعالیتهــای رقیــب پاکســتانی، بــرای مدتهــا دور از دســترس هنــد بــود؛ 
مخصوصــا بعــد از آنکــه پکــن از ابتــکار کمربنــد و جــاده )BRI( رونمایــی کــرد و 
ــدر گــوادر  ــدور اقتصــادی چینــی پاکســتانی)CPEC(، بن ــوان بخشــی از کری ــه عن ب
ــرژی،  ــرای توســعه زیرســاخت حمــل و نقــل و ان پاکســتان را توســعه داد. پکــن ب
قــرار دادهایــی بالــغ بــر 50 میلیــون دلار بــا پاکســتان امضــا کــرده اســت و اکنــون 
نیــز تــلاش مــی کنــد تــا خــط ریلــی پاکســتان را بــه افغانســتان وصــل کنــد. چیــن در 
ســالهای اخیــر انتقــال کالاهــا از آســیای میانــه بــه غــرب را بــه طــور چشــمگیری 
یــک میلیــارد دلاری میــان هنــد و  بــه تجــارت  بــا توجــه  افزایــش داده اســت. 
ــا  ــه، آمارهــای گمــرکات چیــن حکایــت از آن دارد کــه حجــم تجــارت ب آســیای میان
ایــن کشــورها در ســال ٢٠٠3 بــه ارزش 9٠ میلیــارد دلار بــوده اســت کــه نســبت 
بــه یکســال قبــل آن یعنــی در ســال ٢٠٢٢ حــدود ٢7 درصــد رشــد داشــته اســت. 
ســه. رقابت با نفوذ چین در ایران و افغانســتان: هند که ســودای دسترســی 
بــه معــادن نــادر افغانســتان را در ســر مــی پرورانیــد، اکنــون از افزایــش فزاینــده 
نفــوذ پکــن در افغانســتان و احتمــال تســلط آن بــر منابــع و معــادن نادر آنجا نگران 
ــران در دامــن  ــا از افتــادن ای اســت و در عیــن حــال، بــه شــدت تــلاش مــی کنــد ت
چیــن جلوگیــری کنــد؛ زیــرا بنــادر ایــران راه هنــد را بــرای دسترســی بــه خلیــج عربــی 
ــا  و آســیای میانــه همــوار مــی ســازد. ایــن در حالیســت کــه چیــن قبــل از هنــد، ب
ایــران وارد یــک شــراکت راهبــردی ٢5 ســاله شــده اســت و عمــلا کار روی احــداث 
خــط ترانزیتــی مســتقیم بــه چابهــار را آغــاز کــرده اســت کــه دو بنــدر مهــم شــهید 
بهشــتی و شــهید کلانتــری را در خــود جــای داده اســت. و از آنجــا کــه هنــد صرفــا 
در بنــدر شــهید بهشــتی ســرمایه گــذاری کــرده اســت، مجــال بــرای نقــش آفرینــی 
پکــن هنــوز بســیار اســت. همچنیــن، نفــوذ فزاینــده چیــن در ایــران کــه بــه شــکل 
ســرمایه گذاریهــای کلان و توافقنامــه هــای همــکاری راهبــردی نمــود یافتــه 
ــد  ــکار چینــی کمربن ــی در ابت ــون احتمال ــوان یــک کان ــه عن ــدر چابهــار را ب اســت، بن
ــر چیــن در خاورمیانــه مطــرح مــی ســازد؛  و جــاده و منافــع راهبــردی گســترده ت
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بخصــوص بعــد از آنکــه چیــن موفــق شــد معادلــه راهبــردی احیــای روابــط ایــران 
بــا عربســتان ســعودی را حــل کنــد کــه ایــن امــر ســبب مــی شــود بــا تأثیرگــذاری 
بیشــتر بــر ایــران، منافــع بیشــتری از ایــن کشــور نصیــب پکــن شــود. و بالاخــره، ایــن 
توافــق تجــارت هنــد بــا روســیه را از طریــق ایــران بســیار تســهیل مــی کنــد امــا ایــن 
ــل خطــوط  ــران مخصوصــا تکمی ــد توســعه زیرســاختهای لجســتیک ای امــر نیازمن
ریلــی چابهــار- زاهــدان و رشــت – آســتارا اســت کــه از دو دهــه پیــش در انتظــار 

ســرمایه گــذاری و توســعه مانــده انــد.
چهــار. تقویــت جایــگاه ایــران در مســیر تجــارت بیــن الملــل و احیــای اقتصــاد 
ــران را تقویــت مــی  ــگاه و نفــوذ بیــن المللــی ای ــن توافــق، جای نابســامان آن: ای
کنــد و فرصتــی فراهــم مــی ســازد تــا تهــران در همــکاری خــود میــان چیــن و 
هنــد یــک تــوازن ایجــاد کنــد و ضمــن تقویــت روابــط بیــن الملــل و کاســتن از 
انــزوای خــود، جایــگاه اقتصــادی و دیپلماتیــک خــود را نیــز تقویــت کنــد. همچنیــن 
ایــن توافــق در راســتای بلندپروازیهــای ایــران اســت کــه در چنــد ســال آینــده بــه 
یــک کریــدور و کانــون مهــم ترانزیتــی در جهــان تبدیــل شــود؛ زیــرا چابهــار کــه 
بزرگتریــن بنــدر دریایــی ایــران اســت، بخشــی از کریــدور شــمال- جنــوب در جنــوب 
شــرق ایــران اســت و بــه منزلــه پلــی اســت کــه تجــارت هنــد را از طریــق ایــران بــا 
کشــورهای شــمال ممکــن مــی ســازد. همچنیــن بــا توجــه بــه توافقنامــه شــراکت 
راهبــردی ٢5 ســاله بــا چیــن، کــه ایــران بخشــی از ابتــکار چینــی کمربنــد و جــاده مــی 
شــود. بــر اســاس چندیــن بنــد ایــن توافقنامــه، طــرف چینــی متعهــد شــده اســت 
عــلاوه بــر توســعه ســواحل مکــران و بنــدر جاســک، در احــداث پالایشــگاهها و 
صنایــع پتروشــیمی در ایــن بنــدر نقــش فعالــی ایفــا نمایــد و در ایــن زمینــه ســرمایه 
گذاریهــای طولانــی مدتــی انجــام دهــد. عــلاوه بــر اینهــا، احتمــالا از نــگاه دولــت 
ایــران، همــکاری بــا هنــد عــلاوه بــر اینکــه فرصــت گرانبهایــی بــرای بهــره بــرداری از 
بنــدر چابهــار اســت، مــی توانــد مانعــی بــر ســر راه احــداث دالان تجاری هنــد- اروپا- 
خاورمیانــه باشــد. و در شــرایط پرتلاطــم بیــن المللــی و منطقــه ای کــه تجــارت 
کشــورها و فعالیتهــای اقتصــادی آنهــا را بــا مشــکلات عدیــده ای روبــرو ســاخته 
اســت، بنــدر چابهــار مــی توانــد گزینــه هــای بدیلــی در تجــارت بــه جهــان ارائــه کنــد. 
ــوان خــود روی ســرمایه گذاریهــای هنــد حســاب  ــرای احیــای اقتصــاد نات ــران ب ای
بــاز کــرده اســت. ایــن توافــق نــه تنهــا بــه ایــران کمــک مــی کنــد تــا از شــدت 
پیامدهــای تحریمهــای آمریــکا بکاهــد، بلکــه یــک شــراکت راهبــردی طولانــی 
مــدت بــا قدرتهــای مطــرح جهانــی ایجــاد مــی کنــد و از طریــق ترانزیــت کالاهــای 

https://mdeast.news/ar/2024/05/14/%D8%A8%D8%B9%D8%AF-7-%D8%B3%D9%86%D9%88%D8%A7%D8%AA-%D9%85%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%A3%D8%AE%D9%8A%D8%B1-%D9%83%D9%8A%D9%81-%D8%B9%D8%A7%D8%AF%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D9%87%D9%86%D8%AF-%D8%A5%D9%84/
https://mdeast.news/ar/2024/05/14/%D8%A8%D8%B9%D8%AF-7-%D8%B3%D9%86%D9%88%D8%A7%D8%AA-%D9%85%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%A3%D8%AE%D9%8A%D8%B1-%D9%83%D9%8A%D9%81-%D8%B9%D8%A7%D8%AF%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D9%87%D9%86%D8%AF-%D8%A5%D9%84/
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خارجــی بــرای ایــران درآمــد زایــی دارد. و جریــان تجــارت از ایــن بنــدر را افزایــش مــی 
دهــد. و بــرای ایــران ایــن امــکان را فراهــم مــی ســازد تــا نیازهــای روز افــزون خــود 
ــر واردات  را از بازارهــای شــرق آســیا تأمیــن کنــد. گفتنــی اســت در ســالهای اخی
و صــادرات ایــران از طریــق ایــن بنــدر افزایــش یافتــه و در ســال ٢٠٢3 بــه بیــش 
ــزان ٢ درصــد کل واردات و صــادرات  از ٤ میلیــون تــن رســیده اســت کــه ایــن می
ایــران در ســال ٢٠٢3 را بــه خــود اختصــاص مــی دهــد. همچنیــن ایــن توافــق، حــوزه 
دریایــی کــه در راهبــرد فراگیــر دریایــی ایــران بــرای تقویــت روابــط بیــن الملــل بســیار 
حائــز اهمیــت اســت را نیــز تقویــت مــی کنــد؛ بــه ویــژه اینکــه ســرمایه گذاریهــای 
هنــد مــی توانــد طرحهــای شــراکت در زمینــه کشــتیرانی میــان دو کشــور بــرای 
توســعه حمــل و نقــل دریایــی در منطقــه را گســترش دهــد کــه ایــن امــر بــه ایــران 
کمــک مــی کنــد بــه دور از تحریمهــای آمریــکا صــادرات نفتــی و غیــر نفتــی خــود 
را بــه شــرق آســیا تقویــت کنــد. علــی رغــم اینکــه مبلغــی کــه در توافقنامــه میــان 
تهــران و نیودهلــی ذکــر شــده اســت، آن قــدر زیــاد نیســت کــه بتوانــد در توســعه 
بنــدر چابهــار یــک جهــش ایجــاد کنــد امــا بهــر حــال، در ایــن شــرایط کــه تهــران بــرای 
جــذب ســرمایه گذاریهــای خارجــی گزینــه هــای کمــی پیــش رو دارد، ایــن توافــق 

یــک گزینــه و دســتاورد مهمــی بــرای تهــران بــه حســاب مــی آیــد. 
پنــج. کنتــرل واکنــش متحــد غربــی از طریــق منافــع مشــترک: ایــران بــا تقویــت 
رابطــه و منافــع بــا هنــد، یــک متحــد تأثیرگــذار در ســطح بین الملل کســب خواهد 
ــا ایــران را بــر اســاس مصلحــت خــود ارزیابــی مــی  کــرد. و هنــد نیــز روابــط خــود ب
کنــد حتــی اگــر بــه زیــان متحــد غربــی آن یعنــی ایــالات متحــده باشــد. ایــن مســأله 
ســبب مــی شــود کــه ایــران قدرتمنــد شــده و در مقابــل ایــالات متحــده برگهــای 
فشــار بیشــتری بــه دســت آورد. وانگهــی، ایــن احتمــال نیــز وجــود دارد کــه هنــد 
تســلیم سیاســت فشــارها و تحریمهــای آمریــکا نشــود کــه در ایــن صــورت ایــران 
فرصتهــای بیشــتری بــرای دور زدن تحریمهــا کســب مــی کنــد و یــک مشــتری 

دیگــری بــرای نفــت خــود بــه دســت مــی آورد. 

سوم: ملاحظات آمریکا و تأثیرات آن بر این توافق
علــی رغــم اینکــه ایــن توافقنامــه بــرای هنــد و ایــالات متحــده منافــع مشــترکی 
ــداده  ــن توافــق روی خــوش نشــان ن ــه ای ــالات متحــده ب ــه همــراه دارد، امــا ای ب
بــه شــرکتهای هنــدی هشــدار داده اســت کــه در صــورت  اســت. واشــنگتن 
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ــل،  ــران، هــدف تحریمهــا قــرار خواهنــد گرفــت. ودانــت پات ســرمایه گــذاری در ای
ســخنگوی وزارت امــور خارجــه آمریــکا، بــه خبرنــگاران گفــت: »هــر نهــاد و هــر 
کســی کــه بــه معاملــه تجــاری بــا ایــران فکــر مــی  کنــد، بایــد از خطــر بالقــوه ای کــه 
خــود را در معــرض آن مــی  گــذارد و ریســک احتمالــی تحریمهــا آگاه باشــد.«  امــا 
ظاهــرا هنــد اطمینــان دارد کــه ایــالات متحــده مانــع تکمیــل ایــن طــرح نخواهــد 
شــد؛ زیــرا منفعــت ایــن طــرح بــرای هــر دو کشــور هنــد و آمریــکا بســی بیــش از 
اجــرای تحریمهــا علیــه ایــران اســت. ســوبرامانیام جایشــانکار وزیــر خارجــه هنــد بــا 
اشــاره بــه ایــن موضــوع گفــت: » اگــر بــه موضــع ایــالات متحــده در مــورد چابهــار 
در گذشــته بنگریــم، مــی بینیــم کــه واشــنگتن بــه ایــن واقعیــت کــه چابهــار بســیار 
حائــز اهمیــت اســت، معتــرف بــود. لــذا، مــا نیــز روی ایــن بنــدر کار مــی کنیــم«. 

ایــن ســر و صداهــا، ســؤالاتی را در مــورد تأثیــر مخالفــت آمریــکا بــر رونــد اجــرای 
ایــن توافقنامــه در آینــده مطــرح مــی کنــد؛ بــه ویــژه اینکــه پیــش از ایــن نیــز ایــالات 
متحــده بعــد از خــروج از برجــام، هنــد را بــرای توقــف واردات نفــت از ایــران تحــت 
فشــار قــرار داد. همچنیــن، علــی رغــم اینکــه آمریــکا در مــورد توســعه بنــدر چابهــار 
بــه هنــد معافیــت داد، امــا نیودهلــی اجــرای توافقنامــه ٢٠16 بــا ایــران را بــه 
ــد گفــت کــه صــرف  ــی بای ــت تعلیــق در آورد. امــا در مــورد توافقنامــه کنون حال
نظــر از رابطــه ایــالات متحــده بــا ایــران، منافــع مشــترکی کــه از رهگــذر ایــن توافق 
حاصــل مــی شــود، امــکان اجرایــی ســازی آن را فراهــم مــی ســازد. از ایــن رو، جــا 
دارد کــه بــه فرصتهــا و چالشــهای فــراروی ایــن توافــق نگاهــی داشــته باشــیم:

یــک. در ســایه اولویتهــای آمریــکا در مقابلــه بــا چیــن و رفتــار مســتقل هنــد، 
چــه فرصتهایــی پیــش روی ایــن توافقنامــه وجــود دارد؟ ایــالات متحــده 
و  آن  آوردن  در  بــه محاصــره  و  چیــن  بــه  ای  تحمیــل شکســت منطقــه  بــرای 
ــد ابتــکار  ــه چیــن مانن ــر ســر طرحهــای بلندپروازان ــدازی ب ــرای ســنگ ان همچنیــن ب
کمربنــد و جــاده کــه قــرار اســت جایــگاه بیــن المللــی پکــن را ارتقــا دهــد، بــه 
هنــد نیــاز دارد. ســرمایه گذاریهــای هنــد در چابهــار بــدون توجــه بــه رابطــه تنــش 
آلــود ایــالات متحــده بــا ایــران، از اهمیــت خاصــی برخــوردار اســت؛ زیــرا در راســتای 
سیاســت بــه محاصــره در آوردن چیــن اســت و منافــع تجــاری چیــن را نــه تنهــا 
ــا آفریقــا را  ــا شــرق ت ــه ت ــد گرفت ــه بلکــه از منطقــه اقیانــوس هن در آســیای میان
تهدیــد مــی کنــد. ظاهــرا، آمریــکا در تــلاش اســت تــا هنــد را بــه جــای چیــن، کانــون 
زنجیــره هــای تأمیــن جهانــی قــرار دهــد کــه اعــلان طــرح دالان اقتصــادی هنــد – 
خاورمیانــه- اروپــا نیــز در همیــن راســتا صــورت گرفتــه اســت. همچنیــن، هنــد در 
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ائتــلاف چهارگانــه بــه رهبــری واشــنگتن در دریــای چیــن جنوبــی و شــرق آســیا 
تــا ایندوپاســفیک نیــز مفیــد اســت؛ زیــرا هنــد بــه عنــوان یــک قــدرت تأثیرگــذار بــا 
امکانــات و توانمندیهــای اطلاعاتــی، حضــور دریایــی و جایــگاه منطقــه ای کــه 
دارد مــی توانــد تــوازن را بــه نفــع ایــن ائتــلاف رقــم بزنــد. بــه عبــارت دیگــر، هنــد 
قدرتــی اســت کــه آمریــکا بــرای مقابلــه بــا چیــن و تقویــت منافــع منطقــه ای و 
ــد  ــاز باشــد. از ایــن رو، واشــنگتن نمــی توان ــد از آن بــی نی بیــن المللــی نمــی توان
بــا تحریمهــا خشــم هنــد را برانگیــزد؛ حتــی اگــر موضــع نیودهلــی بــا سیاســتهای 
واشــنگتن تضــاد داشــته باشــد کــه رابطــه هنــد بــا روســیه و موضــع آن در قبــال 
جنــگ و تحریمهــا و همچنیــن موضــع هنــد در قبــال ایــران و بنــدر چابهــار نمونــه 
ــوان یــک رقیــب منطقــه ای،  ــه عن ــد ب ــل، هن ــن قبیــل اســت. در مقاب ــی از ای های
در قبــال پکــن محاســبات خــاص خــود را دارد. از ایــن رو، بنــدر چابهــار بــرای هنــد از 
اهمیــت راهبــردی برخــوردار اســت؛ زیــرا کــه رقیــب راه ابریشــم بــه شــمار مــی رود 
کــه از طریــق بنــدر گــوادر در ســواحل جنوبــی پاکســتان بــه ســوی آســیای میانــه 
و از آنجــا بــه کشــورهای روســیه و کشــورهای شــمال مــی رود. و احتمــالا، بنــدر 

چاربهــار بــه کاهــش نفــوذ اقتصــادی چیــن نیــز منجــر شــود.
ــد، الگــوی  ــن توافــق را تقویــت مــی کن ــن آنچــه فرصتهــای موفقیــت ای همچنی
خــاص و غیــر متعهدانــه هنــد اســت کــه ضرورتــا خــود را بــه سیاســت واشــنگتن 
در صحنــه جهــان وفــادار نمــی دانــد. بلکــه در طــول تاریــخ ایــن سیاســت غیــر 
متعهدانــه خــود را حفــظ کــرده اســت. وانگهــی، هنــد طرفــدار تغییــر در نظــام بیــن 
المللــی بــه رهبــری ایــالات متحــده اســت و در صــدد اســت کــه جایــگاه خــود را در 
ردیــف قدرتهــای بــزرگ تثبیــت کنــد. همچنین هند در ســازمانهای بــه اصطلاح ضد 
غربــی ماننــد بریکــس و شــانگهای نیــز عضویــت دارد. و در مــورد رابطــه بــا روســیه 
بعــد از حملــه بــه اوکرایــن موضعــی متفــاوت بــا غــرب و ایــالات متحــده اتخــاذ 
کــرده اســت. عــلاوه بــر آن، هنــد مهمتریــن مشــتری صــادرات نظامــی و مهمتریــن 
مشــتری نفــت روســیه در ســایه تحریمهــا اســت. و بــه عنــوان یکــی از کشــورهای 
جنــوب جهانــی و یکــی از قدرتهــای بــزرگ جهــان از لحــاظ جغرافیایــی و جمعیتــی، 
بــرای پاســخگویی بــه نیازهــای خــود طرحهای بلندپروازانــه ای دارد و طبیعتا از این 
زاویــه بــه ایــن توافــق مــی نگــرد. بــدون شــک، هنــد از عــدم ســازگاری منافــع خــود 
بــا ایــالات متحــده نگرانیهایــی دارد. بــه عنــوان مثــال، هنــد، پاکســتان را یــک کشــور 
متخاصــم مــی دانــد و از ارتباطــات اخیــر آمریــکا بــا پاکســتان عمیقــا نگــران اســت. 
همچنیــن، خــروج بــدون هماهنگــی آمریــکا از افغانســتان کــه بــه کاهــش نفــوذ 
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هنــد در افغانســتان انجامیــد، نگرانیهــای نیودهلــی در مــورد شــراکت درازمــدت 
بــا واشــنگتن را برانگیختــه اســت. زیــرا ایــن امــر بــه تقویــت نفــوذ فزاینــده چیــن در 
افغانســتان منجــر شــد کــه مانــع دسترســی هنــد بــه معــادن نــادر افغانســتان مــی 
گــردد. و نهایتــا، هنــد همــواره نگــران اســت کــه مبــادا بــر اثــر محاســبات رؤســای 
جمهــور آمریــکا و رویکــرد متغیــر خارجــی آنهــا، سیاســت داخلــی آمریــکا و در نتیجــه 

سیاســت آمریــکا در قبــال هنــد دســتخوش تغییراتــی شــود.
چهــار. در ســایه تحریمهــای آمریــکا و ضعــف زیرســاختهای ایــران، ایــن توافق 
بــا چــه چالشــهایی روبــرو خواهــد بــود؟ نمی تــوان وجود چالشــهای مهمی که 
ممکــن اســت بــر ســر راه ایــن طــرح قــرار گیــرد را نادیــده گرفــت. علــی رغــم اینکــه 
ــران در لیســت  ــدن ای ــکا، امــا باقــی مان ــدر چابهــار از تحریمهــای آمری معافیــت بن
سیاه مجموعه اقدام مالی )FATF(، و عدم دسترسی ایران به سیستم مالی 
ســویفت یــک چالــش بــزرگ بــر ســر راه توســعه و تجهیــز بنــدر چابهــار محســوب 
مــی شــود. زیــرا ایــران در ســایه تحریمهــا شــاید نتوانــد بــه منابــع مالــی کــه هنــد 
اختصــاص داده اســت، دسترســی پیــدا کنــد و شــاید هــم نتوانــد بــرای بازپرداخــت 
بدهــی هــای خــود حتــی نتوانــد نفــت را بــه هنــد صــادر کنــد. واردات ایــران از هنــد 
در ســال ٢٠٢3 حــدود یــک ســوم صــادرات آن بــه نیودهلــی را تشــکیل مــی دهــد. 
بــه عبــارت دیگــر، تــراز تجــاری غیــر نفتــی میــان دو کشــور حــدود یــک میلیــون دلار 
بــه نفــع هنــد اســت. عــلاوه بــر آن، مشــکلات و چالشــهای لجســتیک نیــز بــر ســر 
راه توســعه ایــن بنــدر وجــود دارد. زیــرا عــلاوه بــر مشــکلات مربــوط بــه توســعه 
طــرح راه آهــن چابهــار – زاهــدان، و حجــم انــدک کالاهایــی کــه از ایــن طریــق 
انتقــال داده مــی شــود، ایــن بنــدر در منطقــه ای قــرار دارد کــه شــاهد ناآرامیها و 
درگیریهــای مســلحانه بــا گروههــای جدایــی طلــب بلــوچ اســت. وانگهــی، انتقــال 
کالاهــا از هنــد بــه افغانســتان و کشــورهای آســیای میانــه مشــکلات زیــادی 
دارد و هزینــه هــا و وقــت مضاعــف انتقــال کالا، بــرای ایــن کشــورها گــران تمــام 
مــی شــود. زیــرا ایــران بدتریــن شــاخص عملکــرد لجســتیک در منطقــه را بــه خــود 

اختصــاص داده اســت.

خلاصه
تحــول در  یــک نقطــه  ایــران  امضــای توافقنامــه جدیــد چابهــار میــان هنــد و 
همــکاری تجــاری و اقتصــادی دوجانبــه و منطقــه ای میــان دو کشــور اســت 
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و همــکاری راهبــردی میــان طرفیــن را تســهیل مــی کنــد. و بــی تردیــد، ایــن 
طــرح ســرآغاز تقویــت نفــوذ هنــد در آســیای میانــه خواهــد بــود کــه ایــن امــر 
واکنشــهای قــدرت رقیــب یعنــی چیــن و پاکســتان را بــه دنبــال خواهــد داشــت. و 
شــاید آنچــه شــانس موفقیــت ایــن توافقنامــه را افزایــش مــی دهــد ایــن اســت 
کــه ایــن توافقنامــه رویکــرد آینــده هنــد را نشــان مــی دهــد. و در عیــن حــال، ایــن 
توافقنامــه بــه نفــع ایــالات متحــده نیــز خواهــد بــود کــه تمــام امکانــات خــود را 
ــن راســتا تــلاش دارد  ــن بســیج کــرده اســت. و در همی ــرای محاصــره کــردن چی ب
ابتکارهــای مواصلاتــی بیــن المللــی چیــن کــه از طریــق پاکســتان بــه آســیای میانــه 
و روســیه و کشــورهای اروپــا امتــداد مــی یابــد را تضعیــف کــرده و بــه حاشــیه 
برانــد و در مقابــل، ابتکارهــای دیگــری کــه از هنــد آغــاز مــی شــود و از طریــق 
ــا امتــداد مــی یابــد را مــورد حمایــت قــرار  ایــران و آســیای میانــه بــه ســمت اروپ

مــی دهــد. 
هرچنــد کــه وجــود ایــران در ایــن توافــق ممکــن اســت نگرانیهــای ایــالات متحــده 
را بــر انگیــزد امــا از آنجــا کــه تضعیــف پکــن بــرای واشــنگتن یــک اولویــت اســت، 
ممکــن اســت نســبت بــه دســتاوردهایی کــه ایــران کســب می کند چشــم پوشــی 
کنــد، کــه بــی تردیــد ایــن امــر بــه نفــع ایــران تمــام مــی شــود. و ضمــن افزایــش 
اقتــدار نظــام در ســطح داخــل، بــه تقویــت نفــوذ آن در خــارج نیــز کمــک مــی کنــد. 
و در ایــن شــرایط کــه ایــران در چندیــن حــوزه بــا چالشــهای متعــددی روبــرو اســت، 
ایــن توافــق راه تنفســی بــرای تهــران مهیــا مــی کنــد. از جملــه مــی تــوان بــه رفتــار 
بــی ثبــات کننــده ایــران در منطقــه، سیاســت هســته ای ایــران، و طرحهــای ایجــاد 
شــبکه کاهــش آثــار تحریمهــای آمریــکا اشــاره کــرد. حــال ایــن ســؤال مطــرح اســت 
کــه آیــا ممکــن اســت واشــنگتن بــه کشــورهای دیگــر نیــز اجــازه دهــد در طرحهــای 
مشــابهی بــا ایــران تعامــل داشــته باشــند یــا اینکــه ایــن طــرح یــک معافیــت بــرای 

هنــد اســت کــه منافــع راهبــردی در پــی دارد؟!
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